Kielce, dn. 22.05.2006 r.

Znak: WK - 60/9/1939/2006

Pan Zbigniew Zagdanski
Wjt Gminy Zagnansk

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 1772 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach 1 luty - 7 kwietnia 2006 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Zagnansk za okres 2005 roku

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Na ogdétem 70 podatnikow, 64 nie ztozytlo deklaracji na podatek od sSrodkéw
transportowych za 2005 rok, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst. jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
9, poz. 84 z pbézn. zm.), zgodnie z ktérym podatnicy sg obowigzani corocznie sktadac
deklaracje w okreslonym terminie.

Organ podatkowy zaniechat obowigzku zgdania od podatnikow ztozenia deklaracji na
podatek od srodkdéw transportowych, co narusza art. 274a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

W czasie trwania niniejszej kontroli organ podatkowy wezwat podatnikow do ziozenia
deklaracji.

Odpowiedzialno$s¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds.
ksiegowosci podatkowej oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Egzekwowaé¢ od podatnikow obowigzek sktadania deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowy wynikajacy z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
stosownie do postanowien ustawy Ordynacja podatkowa.

1.2. W przypadku zaniechania obowigzku ztozenia deklaracji kierowac¢ sprawy w trybie art.
54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83 poz. 930 z
pozn. zm.) do wkasciwego urzedu skarbowego.



2. W okresie 2005 roku kontrolowana jednostka nie przeprowadzita zadnych kontroli w
podlegtych i nadzorowanych jednostkach do czego obligowat art. 127 ust. 2 i ust. 3
éwczesnie obowigzujagcej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podlegte i nadzorowane jednostki
sektora finanséw publicznych realizacji procedur okreslonych art. 35a tej ustawy, w
szczegoblnosci w zakresie dokonywania wydatkédw obejmujgcych w kazdym roku co najmniegj
5% wydatkow tych jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

W kazdym roku przeprowadzac¢ kontrole w podlegtych i nadzorowanych jednostkach, w
zakresie dokonywania wydatkow obejmujac co najmniej 5% wydatkow tych jednostek,
zgodnie z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

3. Sktadki na rzecz ZUS od wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy za miesigc maj w
kwocie 54.336,63 zt przekazano w dniu 8 czerwca, a za sierpien w kwocie 52.625,25 zt, w
dniu 6 wrzesnia.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktéorym skiadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
jednostek budzetowych za dany miesigc odprowadzane sg najpdzniej do 5 dnia miesigca
nastepnego.

W konsekwencji tej nieprawidtowosci Urzad zaptacit odsetki na podstawie art. 23 ust. 1
powotanej wyzej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za nieterminowo
odprowadzone skfadki za miesigc maj w tgcznej kwocie 95,10 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor d.s. ksiegowosci
budzetowej Urzedu Gminy oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Nie odprowadzenie w ustawowym terminie skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc maj 2005 roku mogto stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114).

Nie odprowadzenie w ustawowym terminie skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc sierpien 2005 roku mogto stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114).

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Zbigniew Zagdanski — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadzac¢ w terminie okreslonym w 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen.

4. Uchwatg Nr 100/2004 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2004 r. przyjety zostat Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2005 rok.



W Programie okreslono jedynie zadania do realizacji bez wskazania kwot jakie maja by¢ na
nie wydatkowane i bez okreslenia harmonogramu wydatkow. Zaniechanie okre$lenia w
Programie planowanych kwot na poszczegdlne zadania mogto doprowadzi¢ do sytuacji w
ktérej organ wykonawczy wedtug wtasnego uznania niektoérych z zadan nie bedzie w ogodle
realizowat, inne w znikomych kwotach, aby inne mogly by¢ realizowane w wysokosci
ograniczonej jedynie iloscig pozyskanych srodkéow z dochodéw za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, co narusza art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dochody z optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nie mogg byé
przeznaczane na inne cele.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4
Poczawszy od 2007 roku w GPPIRPA zamieszcza¢ planowane kwoty na poszczegodine
zadania przyjete do realizacji przez Rade Gminy.

5. W zakresie kontroli wydatkdw na ochrone przeciwpozarowg stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) w dniu 30 czerwca 2004 roku zawarto umowe zlecenia za okres lipiec 2004 roku — maj
2005 roku na wykonywanie obowigzkéw Komendanta Gminnego Ochotniczych Strazy
Pozarnych za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 376 zt (od stycznia 2005 — 387 zt).
Zawarcie umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wykonywania obowigzkéw Komendanta
Gminnego OSP i pobieranie z tego tytutu wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego.

Pod pojeciem zatrudnienia nalezy rozumie¢ zawarcie umowy o prace okreslajgcej zakres
powierzonych zadan zwigzanych z dziatalnoscig ochotniczych strazy pozarnych.

b) strazakom OSP biorgcym udziat w szkoleniach organizowanych przez Komende Miejskg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach wyptacono zwrot kosztéw podrézy na tgczng kwote
452,40 zt, co narusza art. 28 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,
zgodnie z ktérym cztonkom OSP za udziat w szkoleniu organizowanym przez Panstwowg
Straz Pozarng przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1. W przypadku zatrudnienia Komendanta Gminnego OSP, $wiadczenia pieniezne z tytutu
sprawowanej funkcji wyptaca¢ wytacznie w formie wynagrodzenia w ramach stosunku pracy.

5.2. Swiadczenia dla czlonkébw OSP za udziat w szkoleniach organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng wyptaca¢ w formie ekwiwalentu pienieznego.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wdjta informacji o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.



Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 w/w
ustawy stuzy prawo ztozenia zastrzezen do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-l
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



