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Pan Ignacy Gierada
Wojt Gminy Pawitéw

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) przeprowadzita dniach 13 lipca - 3 sierpnia 2006 r.
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w zakresie wydatkow na inwestycje oraz
wydatkdw na zakupy dostaw i ustug Gminy Pawiéw za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W dniu 10 maja 2001 roku pomiedzy Gming Pawitéw, a Zaktadem Ustug Wodno-
Kanalizacyjnym ,,...x...... ” w Kielcach zawarto umowe na wykonanie zadania pn.
Opracowanie dokumentacji techniczno — kosztorysowej kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Chybice, gm. Pawtdéw. W § 2 tej umowy ustalono terminy obowigzujace
przy realizacji umowy, w tym rozpoczecie robét 11 maja 2001 roku oraz ich
zakonczenie na 31 listopada 2001 roku. W § 3 natomiast okreslono, ze obowigzujaca
formg wynagrodzenia jest wynagrodzenie ryczaltowe facznie z podatkiem VAT w
kwocie 62.480 zt. Do przedmiotowej umowy podpisano aneks, ktérym zmieniono termin
wykonania zadania na dzieh 30 czerwca 2002 roku oraz wynagrodzenie ryczaitowe z
kwoty 62.480,00 zt na kwote 76.225,60 zt, nie podajac uzasadnienia prawnego w
kontek$cie zmiany terminu realizacji umowy. Jednoczesnie mocg tegoz aneksu
podwyzszono wynagrodzenie wykonawcy, w zwigzku z wejsciem 22 % stawki podatku
VAT od stycznia 2002 roku. Powyzsze dziatania naruszyty art. 76 ust. 1 obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych ( Dz. U. z
2002 r., Nr 72, poz. 664 z pézn. zm.), ktory zakazywat zmian postanowien zawartej
umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla
zamawiajgcego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty, obecnie
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych (Dz.
U.Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosc¢ ponosi Wéjt Gminy podpisujacy
przedmiotowg umowe i aneks.

W konsekwencji zaistniata nieprawidtowo$¢é mogta skutkowaé naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu woéwczas obowigzujacej ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych obecnie ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z
pézn. zm.), jednakze na podstawie art. 38 wust. 1 powotanej wyzej ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.) ustaje karalnos¢ tego naruszenia.
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Nie wprowadzaé¢ zmian w umowie niekorzystnych dla zamawiajgcego stosownie do
art. 144 ust. 1 ustawy 2z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm. ).

2. W dniu 14 czerwca 2004 roku pomiedzy Gming Pawtow, a firmg Przedsiebiorstwo
Produkcyjno — Ustugowo Handlowe " ..... ) G " z siedzibg w Kielcach zostata zawarta
umowa Nr OR13/700/01924/04 na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo-
sci Chybice, gm. Pawiéw”. W zawartej umowie wykonawca zobowigzat sie miedzy in-
nymi do poniesienia kosztéw z tytutu zajecia pasa drogowego w czasie wykonywania
robét budowlanych. Z decyzji wydanej przez Zarzgd Drog Powiatowych Z.D.P — DT —
5440/N/28/2005 z dnia 12 04.2005 roku wynika, ze ilos¢ dni zajecia pasa drogowego na
wykonanie planowanego zakresu robét oraz przywrdcenie pasa do stanu pierwotnego,
ustalono na 65 dni, (12 kwiecien - 15 czerwca 2005 roku). W zaistniatym natomiast
stanie faktycznym to Gmina poniosta optate z tego tytulu za okres 9 miesiecy,
(kwiecien - grudzien 2005r.) w kwocie fgcznej 621,00 ziotych, a powinna ponies¢ tylko
za okres od lipca do grudnia w kwocie 414 zt, pozostata czes¢ tej optaty w kwocie
207,00zt powinna zgodnie z zawartg umowg obcigza¢ wykonawce robét. Odbioru
kohcowego inwestycji dokonano bowiem w dniu 20 lipca 2005 roku, natomiast z2-
zanie placu budowy wykonawcy nastgpito z dniem 28 lutego 2005 roku. Zatem okres
w ktorym nieruchomos¢ byta w dyspozycji Wykonawcy to okres od 1 marca do 20 lip-
ca 2005 roku. W tym tez czasie wykonawca realizowat zadanie zlecone przez gmine.
Wobec powyzszego Urzad Gminy nie mégt ponosi¢ zadnych optat w tym czasie z
tego tytutu. Z kolei stosownie do decyzji SZDW — RDW2/0-NS/5416.01-6a/2005 z dnia
10.03.2005 roku dotyczacej drogi wojewodzkiej Nr 756 przedmiotowa optata wynosi ,0”
zt za kazdy miesigc zajecia pasa drogowego. Z rozliczenia natomiast wykazanego na
druku OT wynika, ze Gmina poniosta optate z tego tytutu w wysokosci 1.153,80
ztotych.
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21 Wyegzekwowaé od wykonawcy robot kwote 207,00 ztotych z tytutu zajecia pasa
drogowego na czas realizacji zadania zgodnie z zawartg umowa.

2.2. Dokona¢ prawidtowego rozliczenia inwestycji, w szczegoélnosci optat dotyczacych
zajecia pasa drogowego drogi wojewddzkiej, wprowadzi¢ odpowiednig korekte do
ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 ,Srodki trwate”

3. Po zakonczeniu robot w dniu 17 czerwca 2005 roku na drodze gminnej Rzepin II-
Dabrowa komisja odbiorowa wymieniona w protokole Nr G/3/2005 dokonata odbioru
koncowego zadania pn. ,Remont drogi gminnej Rzepin Il - Dabrowa”. W dniu 31 grudnia
2005 roku wyksiegowano z konta 080 wartos¢ srodka trwatego i sporzgdzono druk OT —
przyjecia $rodka trwatego. W ewidencji analitycznej wymieniona droga gminna wystepuje
na trzech kartach srodkéw trwatych to jest:

-z datg przyjecia srodka trwatego 31.12.2000 rok i kwotg 40.824,00 zt,

-z datg przyjecia $rodka trwatego 31.12 2002 rok i kwotg 8.064, 00 z,

- oraz z datg 31.12. 2005 rok i kwotg 175.761,38 zi.
Na kartach tych zostata wpisana dtugosc i szeroko$¢ wykonanych odcinkow drog. Na z2-
adzie powyzszej drogi, jak rowniez kartoteki drogi Jadowniki - Dziatki, stwierdzi¢ nalezy
brak wartosci poczatkowej drog, a wartos¢ drogi wpisywana jest dopiero w momencie
naprawy lub modernizacji danej drogi. Pomimo, ze droga Rzepin Il — Dgbrowa istniata,
a w 2005 roku potozono jedynie nawierzchnie z mieszanek mineralno asfaltowych, to zato-
zono na ten odcinek nowag kartoteke, zamiast powiekszy¢ tylko wartos¢ tego srodka
trwatego na zatozonej juz kartotece. W zaistniatej sytuacji droge ujeto w ewidenc;ji
jako nowg. Ponadto w ewidencji analitycznej brak jest numerow drég oraz ich wiel-



kosci tj. dtugosci i szerokosci danej drogi. Na kartach srodkéw trwatych s2-
awionych do kontroli widnieje az 230 drog gminnych w Pawlowie. Natomiast zgodnie
z wykazem drég, ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Nr 202, poz. 1855 wykazane zostaty drogi Gminy Pawtow w ilosci 28. Stwierdzona z2-
awidtowos¢ stanowi naruszenie zasady rzetelno$ci prowadzenia ksigg rachunkowych
wynikajacej z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tek-
st jedn. z 2002 roku, Dz. U., Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowosé ponoszg Skarbnik oraz Wajt
Gminy.
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3.1 W ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 , Srodki trwate”, ujgé warto$é drog
stanowigcych wlasno$¢ Gminy, ustalong zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
przy uwzglednieniu Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 1999 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U., Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.).

3.2 Przy ustalaniu aktualnej wartosci posiadanych drég gminnych uwzglednia¢ ich
dotychczasowg amortyzacje, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. z 2000 roku, Dz.
U., Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm)..

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r., Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wodjta informacji o sposobie  wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 wust. 3 i wust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy
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