Kielce, dn. 29.11.2006 r.

Znak: WK-60/47/4019/2006

Pan
Jarostaw Klimek
Wjt Gminy Moskorzew

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie 17 sierpnia — 11 pazdziernika 2006 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Moskorzew za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecia innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowej Gminy.

1. Urzad Gminy w 2005 roku prowadzit obstuge finansowo — ksiegowg Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej na podstawie wilasnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Urzad Gminy dla wymienionej wyzej jednostki organizacyjnej prowadzit ewidencje ksiegowa we
wspolnych urzgdzeniach ksiegowych, czym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej ustawy
o rachunkowosci.

Zaniechanie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej spowodowato, iz Urzad Gminy sporzadzat
jednostkowe sprawozdania budzetowe w ktérych ujmowat dane dotyczace Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) w zwigzku z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz § 4 pkt 2 lit. b) w zwigzku z § 9 ust. 2 obowigzujacego od dnia 22
wrzesnia 2005 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), zgodnie z ktorymi, kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego sg obowigzani do sporzadzania
i przekazywania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajagcych z ewidencji
ksiegowe;.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Poinformowac kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o obowigzku opracowania i
przyjecia do stosowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

1.2. Ewidencje ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzi¢ na podstawie
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ustalonej przez kierownika tej
jednostki.
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1.3. Poczawszy od 2007 roku zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, w sposdb zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i
finansowe] oraz ich wyniku finansowego, a takze rzetelne sporzadzanie odrebnych sprawozdan
budzetowych, stosownie do dyspozyciji art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 pkt 2
lit. b) w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

1.4. Przestrzegaé obowigzku sporzadzania przez wszystkich kierownikdéw jednostek
organizacyjnych sprawozdan jednostkowych, zgodnie z wymogami aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. W okresie 2005 roku nie przeprowadzono kontroli w 5 podlegtych i nadzorowanych jednostkach,
dla ktérych Urzad Gminy nie prowadzit obstugi finansowo-ksiegowej, co narusza art. 127 ust. 2 i
ust. 3 dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podlegte i nadzorowane jednostki
sektora finansoéw publicznych realizacji procedur okreslonych art. 35a tej ustawy, w szczegdlnosci
w zakresie dokonywania wydatkéw obejmujacych w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow tych
jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

21. W kazdym roku przeprowadzaé kontrole w podlegtych i nadzorowanych jednostkach za
wyjatkiem jednostek, ktérym Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa, w zakresie
dokonywania wydatkéw obejmujac co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek, zgodnie z art. 187
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

2.2. Kontrole przeprowadzac¢ odrebnie w kazdej podlegtej i nadzorowanej jednostce.

3. Kontrolowana jednostka nie posiadata w 2005 roku wewnetrznych procedur kontroli w zakresie
prowadzenia sprzedazy i ewidencji znakdéw optaty skarbowej oraz gospodarowania drukami
Scistego zarachowania.

Brak ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli finansowej narusza art. 35a ust. 3 6wczesnie
obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Nadto ustalono, ze nie prowadzono ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z obrotem
znakow optaty skarbowej na kontach syntetycznych 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i
inne Srodki pieniezne” i 101 ,Kasa”, zas gotowke przyjeta do kasy za sprzedane znaki optaty
skarbowej nie ujmowano w raportach kasowych, co narusza zasady funkcjonowania kont
okreslone zatgcznikiem Nr 2 do dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy z
tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Ustali¢ w formie pisemnej szczegdtowe procedury dotyczgce zasad postepowania w zakresie
prowadzenia w Urzedzie Gminy sprzedazy i ewidencji znakéw optaty skarbowej oraz
gospodarowania drukami $cistego zarachowania, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2006 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

3.2. Zdarzenia dotyczgce obrotu znakami optaty skarbowej ujmowa¢ na kontach: 140 —
,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieniezne” oraz 101 — ,Kasa” stosowanie do
zasad funkcjonowania tych kont okre$lonych zatgcznikiem Nr 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

3.3. Operacje gospodarcze zwigzane z zakupem i sprzedazg znakéw optaty skarbowej ujmowac
w raportach kasowych:

- po stronie rozchoddéw ujmowaé zakup znakow w kwocie faktycznej zaptaty na podstawie dowodu
zakupu oraz odrebng operacje polegajacq na odprowadzeniu na rachunek bankowy
wynagrodzenia prowizyjnego za ich sprzedaz na podstawie bankowego dowodu wptaty,

- po stronie przychoddw ujmowac sprzedaz znakéw udokumentowang dowodem ustalonym w
wewnetrznych procedurach kontroli.

4. W 2002 roku Gmina zaciagneta kredyt w Banku Spodtdzielczym we Wioszczowej Oddziat
Chlewice w wysokosci 600.000.00 zt. Zgodnie z umowa z dnia 26 sierpnia 2002 roku jedng z form
zabezpieczen kredytu przez Gmine bylo udzielenie nieodwotalnego petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym budzetu. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.),
gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy. Natomiast
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym waojt wykonuje budzet gminy.
Udzielenie petnomocnictwa dla wierzyciela do dysponowania rachunkiem biezagcym budzetu gminy
moze w konsekwencji uniemozliwi¢ gminie realizacje natozonych przepisami prawa zadan
wiasnych, jak réwniez wykonywanie dyspozycji dotyczacych zasad gospodarki finansowej,
wynikajgcej z art. 92 w zwigzku z art. 129 ust. 1 édwczednie obowigzujacej ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn.
zm.), w tym obowiazku dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy poprzedniej kadencji oraz
obecny Waéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zaniechac¢ udzielania pethomocnictw do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy jako formy
zabezpieczenia pozyczek i kredytdow zgodnie z wymogiem art. 195 ust. 4 aktualnie obowigzujacej
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.).

5. Szes¢ jednostek organizacyjnych gminy, w tym cztery jednostki ustawowo zwolnione z podatku
od nieruchomosci nie ztozyto deklaracji podatkowych na 2005 rok, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (éwczesnie tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy zaniechat zadania od podatnikéw ztozenia deklaracji, co narusza art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. wymiaru
podatkéw, Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru oraz Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1. Wyegzekwowac od podatnikéw deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2001-2006.
5.2. Egzekwowaé od podatnikdw obowigzek sktadania deklaracji podatkowych w sytuacjach
okreslonych art. 6 ustawy o podatkach lokalnych, stosownie do postanowien ustawy Ordynacja
podatkowa.

5.3. Wyegzekwowa¢ od dwoch jednostek organizacyjnych nalezny Gminie podatek od
nieruchomosci za lata 2001-2006 wraz z odsetkami.

6. W 2005 roku Wéjt Gminy zaniechat ustawowego wymogu sporzadzania i podania do publicznej
wiadomosci wykazu z nieruchomoscia w postaci dziatki Nr 80/7 obreb Damiany zabudowane;j
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budynkiem o powierzchni 61 m?, przeznaczonej do wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym, co
narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(6wczesnie tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Kazdorazowo sporzadzaé wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia oraz
podawac¢ je do wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres 21 dni, natomiast
informacje o wywieszeniu tegoz wykazu podawaé¢ do publicznej wiadomosci za posrednictwem
prasy lokalnej lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

7. Rada Gminy korzystajac z uprawnienia wynikajgcego z art. 45 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 roku Dz. U. Nr 8, poz. 60) wyznaczyta termin
ptatnosci dla inkasentéw w ciggu 5 dni po uptywie terminu ptatnosci poszczegélnych rat podatku.
W objetej kontrolg probie 2 inkasentéw dokonujgcych poboru rat podatku za 2005 rok stwierdzono,
ze obaj inkasenci dokonywali rozliczenia pobranej gotowki za 2005 roku z opdznieniem.
Opodznienie wynosito od 6 do 36 dni. Kwota nie naliczonych i nie pobranych odsetek za zwtoke
wyniosta 72,10 zi.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 51 § 3 w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi raty podatkdéw nie wptacone w terminie przez inkasenta traktuje sie
jako zalegtos¢ podatkowa, od ktérej nalezy naliczy¢ i pobraé odsetki za zwtoke.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor ds. wymiaru
podatkéw oraz Skarbnik Gminy z racji nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 7

7.1. Egzekwowa¢ od inkasentéw obowigzek wnoszenia na rachunek bankowy Gminy
zainkasowanych kwot podatkow w terminie wynikajacym z art. 47 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

7.2. Raty podatkéw nie wptacone w terminie przez inkasenta traktowac jako zalegtos¢ podatkowa,
od ktoérej nalezy naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwtoke zgodnie z art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

7.3. Wyegzekwowac odsetki za zwtoke od wszystkich inkasentow, ktorzy nieterminowo rozliczyli
sie z pobranej gotéwki w 2005 roku.

8. Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczace
zakupu dostaw i ustug w lutym i marcu 2005 roku ujeto w ksiegach rachunkowych na kontach
rozrachunkowych w kwietniu 2005 roku. Przyczyng zaistnienia przedmiotowej nieprawidtowosci
byto ewidencjonowanie dowodéw ksiegowych w dniu ich zaptaty.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ksiegowosci
budzetowej oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

9. W ciggu roku obrotowego 2005 nie sporzadzano zestawien obrotéw i sald ksiegi gtéwnej na
koniec kazdego miesigca, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym na
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podstawie zapisow na kontach ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca zestawienie obrotow i sald zawierajace:

- symbole lub nazwy kont,

- salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco
od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

- sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i
narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia
obrotéw dziennikdw czesciowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9
Poczawszy od 2007 roku zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdwnej sporzadzac na koniec kazdego
miesigca zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

10. Zamkniecia ksiag rachunkowych na koniec 2005 roku nie poprzedzono weryfikacja, tj. ujecia w
ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow danego roku.

W wyniku kontroli dowoddw ksiegowych za okres | kwartatu 2006 roku ustalono, ze
zaewidencjonowane dowody w tym okresie na tagczng kwote 21.416,61 zt dotyczyty kosztéw 2005
roku.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w
ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgace danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10
W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace danego
roku obrotowego stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

11. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku w kolumnie:

- obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych poprzez zanizenie skutkéw o
kwote 3.844 zt, w wyniku btednego ich obliczenia,

- udzielonych ulg, umorzen i zwolnien w podatku od nieruchomosci poprzez zawyzenie skutkow o
kwote 15.884 zt, w wyniku btednego ich obliczenia.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 oraz § 7 ust. 3 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt
10 zatacznika Nr 32 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt
Gminy z racji nadzoru.

Whniosek pokontroiny Nr 11

11.1. W sprawozdaniu Rb-PDP podtroczne/roczne z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy wykazywa¢ w kolumnie:

- ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” - rzeczywiste
kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami jakie gmina mogtaby uzyskaé stosujac goérne
stawki podatku od srodkéw transportowych, a dochodami jakie wynikajg z zastosowanych nizszych
stawek uchwalonych przez Rade Gminy,

- ,Skutki udzielonych przez gmine ulg, umorzen i zwolnien...” - rzeczywiste kwoty stanowigce
skutki finansowe zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielonych przez Rade Gminy, zgodnie z
przepisami aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

11.2. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2005 rok oraz przekazac je w formie papierowej i
elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dni od daty
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otrzymania niniejszego wystgpienia. Do sprawozdan zataczyé szczegdtowg informacje o
wielkosciach dokonanych korekt i wskazaC, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

12. Niezgodnie z ewidencjg ksiegowa sporzgadzono sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2005 roku poprzez nie ujecie w nim zadtuzenia z tytutu zaciggnietej pozyczki w kwocie 196.109 zt
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (srodki funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci), co byto wynikiem przeoczenia.

Stwierdzona nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 2 oraz § 11 zatgcznika Nr 32 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1426).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu NDS.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos$é ponosi Skarbnik Gminy oraz Wit
Gminy z racji nadzoru.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace na
wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowe;.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan Jarostaw
Klimek - Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1. Sporzadzi¢ i przesta¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia prawidlowo sporzadzone i oznaczone klauzulg
“skorygowane” sprawozdanie Rb-Z za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2005 r.

12.2. W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ prawidtowe kwoty wynikajgce z ewidenciji
ksiegowe;.

13. Kontrola w zakresie realizacji i rozliczenia umowy Nr 342-6/03 z dnia 3 grudnia 2003 roku
zawartej w wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacji
technicznej sali gimnastycznej przy Zespole Placowek Os$wiatowych w Moskorzewie za
wynagrodzeniem 27.816 zt wykazata, ze w dniu 20 stycznia 2004 roku zawarto aneks nr 1 na
mocy ktoérego termin wykonania przedmiotowej umowy okreslony na dzien 20 stycznia 2004 roku
przesunieto na dzieh 31 marca 2004 roku. W aneksie nie wskazano okolicznosci niezaleznych od
wykonawcy, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, stanowigcych
podstawe do jego podpisania.

Z wyjasnienia Wéjta Gminy wynika, ze powodem zawarcia aneksu do umowy byt zbyt krétki termin
wykonania przedmiotu umowy okreslony w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
opo6znienie w przekazaniu wykonawcy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, co
byto wynikiem zlozenia zastrzezehn do projektu przedmiotowej decyzji przez jedng ze stron
postepowania.

Zawarcie umowy z wykonawcg w sytuacji nie uzyskania przez zamawiajgcego decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz okresleniu w umowie krétkiego termin wykonania
zamowienia w konsekwencji spowodowato zawarcie opisanego powyzej aneksu.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 17 ust. 2 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 10
czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z
pbézn. zm.), zgodnie z ktérym przedmiotu i warunkédw zamdwienia nie wolno okresla¢ w sposab,
ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
rozumieniu obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1
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pkt 3 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na naruszeniu zasady uczciwej konkurencji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan Jarostaw
Klimek Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 13

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzaé w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.).

14. Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy Nr 342-7/03 z dnia 23 listopada 2005 roku zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego na wymiane stolarki okiennej w Gminnym Osrodku
Kultury w Chlewicach za wynagrodzeniem 59.996,98 zt, rozliczenie za wykonanie zamowienia
miato nastgpi¢ w oparciu o fakture kohcowg wystawiong na podstawie podpisanego przez
zamawiajgcego bezusterkowego protokétu odbioru koncowego.

W toku prowadzonego remontu zamawiajacy w porozumieniu z wykonawcg robdét dopuscit do
wystawienia i rozliczenia faktury Nr 909/A05/2005 z dnia 27.12.2005 roku na kwote 14.637,12 zt za
wykonanie czesci robot, co narusza powotany wyzej § 11 ust. 1 umowy jak rowniez § 17 tejze
umowy i art. 77 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zwigzku z art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi
uzupetnienie lub zmiana umowy w sprawie zamoéwien publicznych wymagajg zachowania formy
pisemnej.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosi Sekretarz Gminy, ktory zatwierdzit
fakture do wyptaty.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1. Przestrzega¢ obowigzku zawierania na piSmie wszelkich zmian warunkéw umownych
stosownie do wymagan art. art. 77 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zwigzku z art. 139 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

14.2. Zaptaty za realizacje przedmiotu zamowienia publicznego dokonywaé na zasadach oraz w
terminach zawartych w umowie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana
Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby (w formie
pisemnej i elektronicznej) w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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