Kielce, dn. 24.10.2006 r.

Znak: WK-60/35/3659/2006

Pan Stanistaw Jasztal
Kierownik Gminnego Zespotu
Obstugi Oswiaty w Pawtowie

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Pawlowie w
okresie 21 czerwca - 31 sierpnia 2006 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Pawtéw za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Zespotu.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do postania podobnych nieprawidtowoéci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
jednostki.

1. Porozumienia w zakresie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej, zawarte pomiedzy
Kierownikiem Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty a Dyrektorami Szkét nie regulujg w
sposob formalny powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci za prowadzenie
rachunkowosci, co narusza art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W konsekwencji powyzszej nieprawidtowosci nie jest znane w jakim zakresie Kierownik
Zespotu przejat zadania od Dyrektorow Szkdt bedacych kierownikami jednostek sektora
finanséw publicznych oraz w jakim zakresie powierzono do realizacji obowigzki i
odpowiedzialnos¢ gtdwnemu ksiegowemu Zespotu w zakresie o ktérym mowa w art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc¢ za zaistniatg nieprawidtowosé ponosi Kierownik Zespotu.
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1.1 Wystgpi¢ do Dyrektorow Szkét z wnioskiem o formalne przekazanie odpowiedzialnosci
za ich rachunkowo$¢ Gminnemu Zespotowi Obstugi Oswiaty, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci.

1.2 Uregulowaé w sposoéb formalny przejecie prowadzenia ksigg rachunkowych szkét, w tym
przekazanie odpowiedzialnosci za rachunkowosé.

1.3 W porozumieniu wskaza¢ pracownika GZOO, ktéry przyjmie obowigzki i
odpowiedzialnos¢ Gtéwnego Ksiegowego obstugiwanej jednostki w zakresie o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych.



2. Dowody zrodiowe dotyczace wydatkdw poszczegdlnych szkédt zatwierdzat do wyptaty
Kierownik GZOO oraz jego Gtéwny Ksiegowy, co narusza art. 28a ust. 1 6wczesnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki
odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej jednostki, obejmujgcej gromadzenie
i rozdysponowywanie $rodkéw publicznych oraz gospodarke mieniem jednostki,
a dysponowanie srodkami publicznymi okreslonymi w planie finansowym jednostki wigze sie
m.in. z zatwierdzaniem do wyptaty dowodoéw finansowo — ksiegowych oraz narusza art. 39
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym dyrektor szkoty dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoty iponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie.

Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych,
takie jak jednostki budzetowe, prowadza gospodarke finansowg w oparciu o plany
finansowe, a odpowiedzialno$¢ za prawidtowo$é gospodarki finansowej spoczywa na
kierowniku jednostki.

Obstuga finansowo - ksiegowa, nie moze byé utozsamiane z przejeciem od kierownikéw
obstugiwanych jednostek odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki finansowej, pomimo braku
uregulowan ustawowych zezwalajacych na takie rozwigzania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Zespotu.
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2.1. Przestrzegaé kompetencji Dyrektoréw Szkét do zatwierdzania dowoddw ksiegowych do
wyptaty.

2.2. Zaprzesta¢ zatwierdzania do wypfaty dowoddéw ksiegowych dotyczacych szkdt przez
Kierownika i Gtéwng Ksiegowg GZOO.

3. Zespot prowadzit obstuge finansowo — ksiegowg Szkdt na podstawie wlasnej dokumentacii
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont oraz
wiasnych procedur kontroli finansowej , co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym kierownik jednostki opracowuje i aktualizuje dokumentacje opisujgca
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci oraz narusza art. 35a ust. 3 éwczesnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kierownik jednostki jest
zobowigzany ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli finansowej o ktérych mowa w art.
35a ust. 2 pkt 1 tej ustawy, biorgc pod uwage standardy kontroli finansowe;j.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik Zespotu.
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3.1 Poinformowac¢ dyrektorow szkét o obowigzku opracowania i aktualizowania dla kazdej
szkoty dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
Opracowac odrebng dokumentacje dla GZOO.

3.2 W przypadku przejecia przez Kierownika GZOO obowigzkéw i odpowiedzialnosci za
rachunkowos¢ szkét opracowac i aktualizowaé w miare potrzeb odrebng dokumentacje
opisujaca przyjete przez szkoty zasady (polityke) rachunkowosci.

3.3 Poinformowac¢ Dyrektorow Szkét o obowigzku opracowania procedur kontroli finansowej
zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem ,Standardéw kontroli finansowej w
jednostkach sektora finanséw publicznych”, stanowiacych Zatgcznik do komunikatu Nr 1
Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie ogtoszenia ,Standardow kontroli
finansowe] w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. M. F. Nr 3, poz. 13).
Odrebne procedury kontroli opracowa¢ dla GZOO.



4. Zespot sporzadzat jedno zbiorcze sprawozdanie budzetowe dla obstugiwanych szkot i
GZOO, co narusza §4 ust. 2 pkt b) édwczesnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kierownicy jednostek organizacyjnych
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego zobowigzani sg do sporzadzenia i
przekazania jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N oraz narusza § 6
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych.

Nadto ustalono, ze Zespdt sporzadzat jeden zbiorczy bilans dla obstugiwanych jednostek,
pomimo prowadzenia oddzielnych ksigg rachunkowych, ktory podpisali Gtéwny Ksiegowy i
Kierownik GZOO, co narusza § 14 ust. 3, § 17 ust. 1 oraz § 18 ust. 1 dwczesdnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérymi bilanse jednostkowe sporzadzajq i
podpisujg kierownicy jednostek budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZOO.
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4.1 Sporzadzac¢ odrebne jednostkowe sprawozdania budzetowe szkét na podstawie ksiag
rachunkowych poszczegolnych szkot.

4.2 Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania jednostkowych bilansow dla kazde;j
z obstugiwanych szkot i Zespotu, celem jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i
finansowej kazdej jednostki.

4.3 Przestrzega¢ kompetencji Dyrektorow Szkot do podpisywania sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan finansowych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci i oczekuje
od Pana Kierownika informacji o wykonaniu wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku zawartego w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa |zby
(w formie pisemnej i elektronicznej) w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa
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Wojt Gminy



