Kielce, dn. 2.04.2007 r.

Znak: WK - 60/73/1180/2006

Pan Tomasz Rokita
Wjt Gminy Blizyn

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie 30 listopada 2006 roku - 15 lutego
2007 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Blizyn za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W okresie 2005 roku nie przeprowadzono kontroli w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach sektora finanséw publicznych, w zakresie przestrzegania realizacji procedur
kontroli finansowej oraz celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, co
narusza art. 127 ust. 3 éwczesnie obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktéorym wojt gminy obejmuje kontrolg w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy
oraz z tytutu nadzoru Weéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Przeprowadzac¢ kontrole przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzanh finansowych i
dokonywania wydatkow, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

1.2. Kontrolg obejmowa¢ w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkow kazdej podlegtej
jednostki, zgodnie z art. 187 ust. 3 powotanej wyzej ustawy.

1.3. Kontrole przeprowadzaé¢ odrebnie w kazdej podlegtej i nadzorowanej jednostce.

2. Wprowadzona do stosowania w Urzedzie dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nie okreslata roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, metod wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,



wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzah oraz ich funkcji w organizacji
caftosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploataciji, a takze systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. a) i lit. b) oraz pkt 4 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy dokumentacje opisujacq przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy
oraz z tytutu nadzoru Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2
Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania oraz na biezgco aktualizowac przyjete przez Urzad
zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W 2005 roku Wojt Gminy zaniechat zadania od wszystkich jednostek budzetowych Gminy
przedktadania mu jednostkowych sprawozdan Rb - 27S oraz Rb — 28S z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za miesigce styczen,
luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad i grudzien.

Zaniechanie zadania przedmiotowych sprawozdan narusza § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.) w zwigzku z § 1 zatgcznika Nr 4 do tego rozporzadzenia oraz
§ 6 ust. 1 pkt 3 obowigzujacego od dnia 22 wrzesnia 2005 roku rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz.1426 z podzn. zm.) w zwigzku z § 1 zatgcznika Nr 35 do tego rozporzadzenia,
zgodnie z ktorymi Wojt zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S
za wskazane wyzej okresy miesieczne na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych
jemu jednostek.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Egzekwowa¢ od jednostek budzetowych miesieczne sprawozdania Rb-28S i Rb-28S,
stanowigce podstawe do sporzadzenia sprawozdan zbiorczych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) w zwigzku z § 1 zatgcznika
Nr 38 do tego rozporzadzenia.

4. Kontrolowana jednostka nie wprowadzita do stosowania przepiséw wewnetrznych
dotyczacych zasad prowadzenia ewidencji drukow scistego zarachowania oraz nie objefa
takg ewidencjg biletéw stuzacych do poboru optaty targowej, co narusza art. 35a ust. 3
owczesnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kontrola
finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych winna zapewnié przestrzeganie
procedur kontroli, ustalonych w formie pisemnej przez kierownika jednostki.

Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata, iz w 2005 roku zanizono wptaty do budzetu gminy
o kwote 87 zt w stosunku do wartosci rozchodowanych biletéw optaty targowe;.

W czasie niniejszej kontroli kwote 87 zt wptacono do kasy Urzedu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci odpowiada Waéjt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Okresli¢ w przepisach wewnetrznych zasady prowadzenia ewidencji drukéw Scistego
zarachowania, w tym m.in. zasady ewidencji przychodu i rozchodu drukoéw biletéw optaty
targowej, zgodnie z art. 47 ust. 3 aktualnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych.
4.2. Ewidencje biletow optaty targowej prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy stwierdzenie
zgodno$ci rzeczywistego stanu niewykorzystanych drukéw ze stanem ewidencyjnym,
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

5. Do kosztow miesigca stycznia 2006 zaliczono koszty na tgczng kwote 24.643,69 zi,
obcigzajgce miesigc grudzien 2005 roku, co narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaé
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

Powyzsze skutkowato nierzetelnym ustaleniem wyniku finansowego jednostki za rok 2005.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Zastepca
Skarbnika Gminy i podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy i Wojt
Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowacC wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Skiladki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
za miesigc czerwiec w kwocie 36.326,27 zt przekazano na rzecz ZUS w dniu 6 lipca, co
narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych za dany
miesigc odprowadzane sg najpdzniej do 5 dnia miesigca nastepnego.

W konsekwencji tej nieprawidtowosci Urzad nie zaptacit odsetek karnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor d.s. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Nie odprowadzenie w ustawowym terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wynagrodzen
za miesigc sierpien 2005 roku mogto stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2, pkt 3 i pkt 4 aktualnie obowigzujgacej ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114).

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Tomasz Rokita — Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadza¢ w terminie okreslonym w 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen.

7. Osoba fizyczna, ktéra uzyskata prawo do uzytkowania nowowybudowanego budynku w
2004 roku, ztozyta informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2005 rok.



Organ podatkowy zaniechat wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, co narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow i
optfat oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru i Wojt Gminy jako organ podatkowy.

W czasie kontroli organ podatkowy wydat stosowng decyzje na kwote 34 zt.

Whniosek pokontrolny Nr 7
Wydawac i dorecza¢ decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego w terminach
pozwalajacych na zaptate podatkow w terminach ustawowych.

8. Osoba prawna i fizyczna, na ktorych cigzyt obowigzek podatkowy wynikajacy z art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz.84 z p6zn. zm.) w zwigzku z wynajmowaniem od Gminy czesci
nieruchomosci stanowigcych lokale uzytkowe, nie ztozyly deklaracji oraz informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych za okres 2003 — 2005 oraz nie dokonaty wptaty
podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy zaniechat obowigzku Zgdania od podatnikow ztozenia deklaracji oraz
informaciji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, co narusza art. 274a ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z
pdzn. zm.).

Przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowos$ci byt brak stosownych procedur kontroli
finansowej okreslajacych zasady i terminy przekazywania dokumentéw pomiedzy wydziatami
Urzedu Gminy, stanowigcych podstawe do opodatkowania oséb wynajmujgcych
nieruchomosci od Gminy, co narusza art. 35a ust. 3 éwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Zz pozn. zm.).

Organ podatkowy wyliczyt nalezny Gminie podatek za okres 2003 — 2005 wedtug stawki dla
budynkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza na tgczng kwote 1.734,30 zt.

W trakcie kontroli organ podatkowy wszczat postepowania podatkowe wobec wskazanych
wyzej 0s6b, w wyniku ktdérych osoba prawna ztozyta brakujgce deklaracje podatkowe.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1. Uzupetni¢c w formie pisemnej brakujace procedury kontroli finansowej w zakresie
przekazywania dokumentéw pomiedzy wydziatami Urzedu, stanowigcych podstawe do
opodatkowania najemcow oraz dzierzawcdw nieruchomosci gminnych, zgodnie z art. 47 ust.
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pdzn. zm.).

8.2. Wyegzekwowac¢ od podatnika informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
za okres 2003 — 2005 oraz wyegzekwowac nalezny Gminie podatek od nieruchomosci wraz
z odsetkami od podatnikow.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.



Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ziozenie zastrzezen takze
w formie elektroniczne;j.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy.
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