Kielce, 03.04.2007 r.
Znak: WK-60/74/1183/2007

Pan Andrzej Kazimierz Stronski
Petnigcy funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach 30 listopada 2006
roku - 16 lutego 2007 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn
za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W wyniku kontroli ustalono, ze zaréwno w okresie 2005 roku jak rowniez w latach
poprzednich Gmina nie skfadata deklaracji wzér DEK-1-a do Panstwowego Funduszu
Osob Niepetnosprawnych, nie przekazata tez naleznych Funduszowi wptat - sktadek.
Naleznos¢ z tego tytutu za 2005 rok wyniosta kwote 11.590 zt. Przedmiotowe
deklaracje za okres od grudnia 2001 roku do lipca 2006 roku ztozono w dniu 10
sierpnia 2006 roku, jednocze$nie uregulowano zobowigzanie wobec Panstwowego
Funduszu Osob Niepetnosprawnych w tacznej kwocie 45.508,36 zt (przelew z dnia 24
sierpnia 2006 roku). Nieprawidlowos¢ powyzsza stanowi naruszenie przepisow
okreslonych art. 21 ust. 1 i ust. 2a, w zwigzku z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
nlepeinosprawnych (Dz. U., Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.), ktére stanowia, ze:
* pracodawca zatrudnlajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jest zobowigzany dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz,
wskaznik w 2005 roku dla panstwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi oraz gospodarstwami
pomocniczymi, instytucji kultury wynosit 3 %,
pracodawca dokonuje wptat w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujgce podstanie obowigzku wpfat,
sktadajgc réwnoczes$nie deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje
danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug ustalonego wzoru.
Odpowiedzialno$¢ ustawowg za powyzszg nieprawidtowosé ponosi pracodawca, w
tym przypadku Burmistrz Pan Stanistaw Marek Krak.
Nieprawidtowos¢ polegajgca na nieterminowym przekazywaniu sktadek na Panstwowy
Fundusz Oséb Niepetnosprawnych moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
stosownie do art. 138 ust. 1 pkt. 8 obowigzujacej do czerwca 2005 roku, ustawy o
finansach publicznych, obecnie art. 14 pkt. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o



odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze by¢é Pan Stanistaw Marek Krak, jako pracodawca.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Nalezne zobowigzania wobec Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych
regulowaé¢ na zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

2. Ustalono w probie objetej kontrolg, Zze organ podatkowy prowadzac windykacje
zalegtosci z tytutu podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego pobieranego w formie
tacznego zobowigzania pienieznego w przypadku nieterminowego uregulowania
zobowigzania wysytat do zobowigzanych upomnienia z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Jednoczesnie stosowne
tytuty wykonawcze organ podatkowy wystawiat w przedziale czasowym 1 -4 miesigce
od dnia doreczenia przedmiotowych decyzji. Z kolei w przypadku windykacji zalegtosci
z tytulu podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych, upomnienia
skutecznie doreczono w dniach 13 listopad - 20 grudzien 2005 roku. Jednoczesnie po
terminie okre$lonym w upomnieniu (7 dni), pomimo nie uregulowania przez podatnikow
naleznych zobowigzan organ podatkowy zaniechat wystawienia stosownych tytutow
wykonawczych. Bedacy w zwiloce podatnicy uregulowali zobowigzania w przedziale
czasowym 3.01 - 20.02.2006 roku. Powyzsza nieprawidiowo$¢ stanowi naruszenie § 5
pkt. 1, w zwigzku z § 3 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
w przypadku braku zaptaty naleznosci w terminie okreSlonym w decyzji albo
wynikajagcym z przepisow prawa wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego
upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, natomiast po bezskutecznym uptywie terminu okredlonego w upomnieniu,
wierzyciel zobowigzany jest do wystawienia tytutu wykonawczego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosza pracownicy merytoryczni
referatu ksiegowosci podatkowej, Skarbnik z tytutlu nadzoru oraz Burmistrz Miasta i
Gminy Bodzentyn jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony Rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 z pozn. zm.).

3. W wyniku kontroli ustalono, ze powotany przez Rade Gminy Komunalny Zaktad
Wodociggéw, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie funkcjonuje w formie zaktadu
budzetowego od 1 stycznia 1994 roku. Zgodnie z zapisem § 14 Statutu - organ
zatozycielski wyposaza Zaktad w $rodki rzeczowe i finansowe niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci statutowej. W zaistniatej sytuacji Gmina nie przekazata
nieruchomosci gruntowych, ktérymi wtada zaktad budzetowy, zajete pod oczyszczalnie
Sciekow, ujecia wody, przepompownie i zbiorniki wiezowe o tacznej powierzchni
3,4746 ha. Przedmiotowe =zaniechanie unormowania stanu prawnego wiadania
nieruchomosciami gruntowymi przez zaklad budzetowy w sposéb zgodny ze statutem
narusza art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 45 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 83 ust. 1 i ust. 2



ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U.z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i
Gminy Bodzentyn.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Podja¢ niezbedne dziatania w sposob okreSlony przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) w
kierunku unormowania stanu prawnego wtadania nieruchomosciami przez Komunalny
Zaktad Wodociggéw, Kanalizacji i Remontow w Bodzentynie.

4. Rozliczenia inwestycji pn. Przebudowa drogi gminnej Wzdot Kolonia — Kopciowice
oraz przeniesienia na stan srodkéw trwatych dokonano w dniu 31 grudnia 2006 roku,
pomimo ze przedmiotowy protokdt odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji
spisany zostat w dniu 20 kwietnia 2006 roku. Jednoczes$nie z ewidencji ksiegowej
wynika, ze zaniechano wyksiegowania z konta 080 warto§¢ odbudowanego srodka
trwatego - przebudowa drogi gminnej Wzdét Kolonia — Kopciowice, jak rowniez nie z2-
adzono stosownego druku OT — przyjecia $rodka trwatego po dokonanym odbiorze.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie zasady rzetelnosci prowadzenia ksiag
rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Z kolei zaniechanie z2-
idencjonowania drég gminnych na koniec okresu sprawozdawczego, tj. na dzien 30
czerwca 2006 r. skutkowato jednoczesnym naruszeniem art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 i
ust. 2 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Skarbnik oraz Burmistrz
Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu kazde
zdarzenie ktére nastgpito w tym okresie stosownie do wymogdéw okreslonych
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku, o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6ézn. zm.).

5. Dziatajagc na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Nr 11/10/2005 r., Burmistrz Miasta i
Gminy ogtosit otwarty konkurs ofert dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych i nie dziatajgcych w celu osiggniecia zysku w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych na sktadanie ofert dotyczacych realizacji nastepujgcych zadan
publicznych :

- Pomoc spoteczna,

- kultura,

- kultura fizyczna, turystyka i urzgdzenia sportowe,

- porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i

przeciwpowodziowa,

- promocja gminy,

- wspoipraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi.
W § 3 przedmiotowej Uchwaly Rady Miejskiej Nr 11/10/2005 postanowiono, ze gmina
planujac realizacje zadania z udziatem podmiotu, ogtasza ze stosownym wyprzedzeniem,
informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na to
zadanie oraz o szczegdétowych procedurach ich rozdysponowania, jak rowniez terminy i
warunki realizacji zadania, termin skfadania ofert oraz termin, tryb i kryteria stosowane



przy dokonaniu wyboru oferty. Przedmiotowe ogtoszenie nie zawiera rodzaju zadania
lub nazwy zadania publicznego, ktére to zadanie Urzad Miasta ma zamiar zleci¢ tym
podmiotom. W zaistniatej sytuacji ogtoszenie nie zawierajgce wszystkich wymaganych
informacji okreslonych art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ), jak réwniez § 3
Uchwaty Rady Miejskiej Nr 11/10/2005 z dnia 28 stycznia 2005 roku, narusza
postanowienia zawarte w tych przepisach.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszag nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. kultury,
zdrowia, sportu i turystyki oraz Burmistrz Miasta Stanistaw Marek Krak.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Przy ogtaszaniu zadan publicznych, zlecanych podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych przestrzega¢ wymagan okreslonych art. 13 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 ) oraz postanowien zawartych w Uchwale Rady Miasta i Gminy Bodzentyn.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Burmistrza informacji o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Miejskiej.



