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Pan Tomasz Stoka
Wjt Gminy Gowarczéw

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie 29 stycznia - 30 marca 2007 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Gowarczow za okres 2006 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Na podstawie deklaracji miesiecznych wptat oraz polecen przelewu ustalono, ze wpfate
skfadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za miesigc styczen w
wysokosci 38 zt oraz za miesigc pazdziernik w kwocie 1.125 zt dokonano z naruszeniem
terminu okreslonego art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitaciji
zdrowotnej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
ze zm.), zgodnie z ktérym pracodawcy dokonujg wptat w terminie do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigcu w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat, sktadajac rownoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne.
Opdznienie za styczen wyniosto 1 dzienh, zas za pazdziernik 16 dni.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika
Gminy oraz z tytutu nadzoru Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace
na optaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z przekroczeniem terminu ich zaptaty.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Waijt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Whptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dokonywaé w terminie
okreslonym art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0Ob niepetnosprawnych.



2. Zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 31 lipca 2007 roku z opdznieniem dokonano zmiany
naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, przyjmujac do podstawy
jego obliczenia wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5
ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jedn. Dz. U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

W konsekwencji powyzszej nieprawidtowosci na dzien 31 maja 2006 roku przekazano srodki
na ZFSS w kwocie 9.326 z} stanowigce réwnowarto$é¢ 75% btednie dokonanego odpisu, to
jest o 704,50 zt mniej niz wynika to z prawidlowego wyliczenia, co narusza art. 6 ust 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.
Dz. U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz
z tytutu nadzoru Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2 ]
Przelewu $rodkéw na rachunek bankowy ZFSS dokonywaé na podstawie odpisu
naliczonego zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych.

3. W okresie 2006 roku nie przeprowadzono kontroli w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach sektora finanséw publicznych, w zakresie przestrzegania realizacji procedur
kontroli finansowej oraz celowos$ci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw, co
narusza art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wojt gminy obejmuje kontrolg w kazdym
roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialno$¢ za opisang nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
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3.1. Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3.2. Kontrolg obejmowa¢ w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkdw kazdej podlegtej
jednostki, zgodnie z art. 187 ust. 3 powotfanej wyzej ustawy.

3.3. Kontrole przeprowadzac¢ odrebnie w kazdej podlegtej i nadzorowanej jednostce.

4. Na podstawie przyjetej do kontroli proby stwierdzono, ze w stosunku do 7 oséb fizycznych
bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci zaniechano wystawienia upomnien,
pomimo ze dokonywali oni zaptaty rat podatku z opdznieniem od okoto 2 do 6 miesiecy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszag nieprawidtowos¢ ponosi inspektor Referatu
Finansowego oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.
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4.1. Dokonywac systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan, zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

4.2. W przypadku zwioki w zaptacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynnosci
zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego wystawiajac upomnienie zgodnie z
§ 3 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

5. Zaniechano weryfikacji danych zawartych w deklaracjach na podatek od srodkéw
transportowych, albowiem:



a) dwoch podatnikéw przyjeto stawki niezgodne z przewidzianymi w uchwale Rady Gminy
okreslajgcej wysokos¢ stawek na podatek od $rodkéw transportowych. W  wyniku
powyzszego podatek nalezny Gminie za 2006 rok zawyzono o kwote 105 zi,

b) jeden podatnik ztozyt deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2006 rok, w
ktorej btednie wykazat pojazd posiadajacy dwie zamiast trzech osi, co spowodowato
zawyzenie naleznego Gminie podatku o kwote 168 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2, a w konsekwenciji art. 274 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi organ podatkowy w razie stwierdzenia, ze
deklaracje wypetniono niezgodnie z ustalonymi wymaganiami zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszag nieprawidtowos¢ ponosi inspektor Referatu
Finansowego oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru i Wéjt Gminy jako organ podatkowy.
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5.1. Na biezaco dokonywac¢ czynnoéci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie
poprawnosci sktadanych deklaracji podatkowych. W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera oczywiste pomytki lub wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
postepowac zgodnie z wymaganiami art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

5.2. Dokona¢ weryfikacji danych w ztozonych deklaracjach na podatek od Srodkow
transportowych majgcych wptyw na ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego w
latach 2002 -2006. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci dokonaé czynnosci
wynikajacych z art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2006 roku, albowiem kwote 209
zt wykazano w wierszu 6 jako skutki roziozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w
podatku rolnym, zamiast wykaza¢ w wierszu 5 jako umorzenia zalegtosci podatkowe;.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszajg § 9 ust. 1 oraz § 7 ust. 3 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt
11 zatgcznika Nr 32 do éwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
14 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz
Wjt Gminy z racji nadzoru.
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6.1. Sprawozdania Rb-PDP sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidtowy, ujmujgac w nich
dane we wiasciwych wierszach, zgodnie z aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781).

6.2. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za | pétrocze 2006 roku oraz przekazaé je w
formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia oraz wskazac, ze korekta zostata
dokonana w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy



