Kielce, dnia 26.09.2007 r.

Znak: WK — 060/3470/2007

Pani Krystyna Kielisz
Burmistrz Miasta i Gminy
Ul. Plac Obroncéw Pokoju 34
27 — 500 Opatow

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z
2001 r., Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegodtowej organizacii izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Opatow w dniach 21 - 29 czerwca 2007
i 9 sierpnia 2007 roku dorazng kontrole w zakresie zagadnien, wynikajacych z pisma
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 08.05.2007 r., znak: NK.IIl — 0717 — 57/07.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecia dziatan celem nie
dopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W toku realizacji budowy kanalizacji sanitarnej w miescie Opatéw i miejscowosci
Zochcinek o tacznej dtugosci 14.913,1 mb i wartosci 2.588.284,13 zt Zamawiajacy
zwiekszyt zakres rzeczowy przedmiotu umowy Nr 340/01/05 z dnia 25 maja 2005
roku, w wyniku czego:

a) kolektor sanitarny K — 2 i K — 3 w ulicach Opatowa: Dorzeczna, Kapielowa i
Cmentarna ulegt zwiekszeniu ze 1012 mb do 1182 mb, natomiast ilo$¢ studzienek
rewizyjnych @ 1200 mm z 31 sztuk do 39 sztuk. Zmiana dtugosci wykonanego
kanatu sanitarnego jak rowniez ilosci studzienek nastgpita wskutek uwzglednienia
przez Zamawiajgcego wnioskéw o0sob planujgcych w poblizu budowe domkow
jednorodzinnych. Powyzsze $wiadczy jednak, ze realizacja przedmiotowego
zamowienia publicznego przebiegata niezgodnie z zawarta umowag i opracowang
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia jak réwniez projektem technicznym,
zatwierdzonym przez Staroste decyzjg pozwolenia na budowe Nr A/12/2004 z
dnia 4.11.2004 roku. Rownoczesnie na przedmiotowe zmiany nie sporzgdzono
nawet protokotu koniecznosci, ani réwniez nie zawarto z wykonawcg stosownej
umowy. Tym samym zwiekszenie zakresu rzeczowego wykonanych robot
dokonano z naruszeniem § 8 pkt 2 zawartej z wykonawcga umowy, zgodnie z
ktérym Zamawiajacy uzaleznit wykonywanie robot dodatkowych przez tego
samego wykonawce od przeprowadzenia procedury postepowania w trybie z
wolnej reki, stosownie do przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych (art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy). Rownoczesnie w zaistniatej sytuacji Zamawiajgcy
wybudowat dodatkowy kolektor K -2 @ 200mm o dt. 170 mb nie posiadajac na



ten odcinek ani dokumentacji projektowej, ani tez decyzji pozwolenia na budowe.
Tym samym w kohcowym efekcie zakres rzeczywistego $wiadczenia wykonawcy
nie byt tozsamy z umowg pierwotng oraz jego zobowigzaniem zawartym w
ztozonej ofercie. W konsekwencji powyzszego Zamawiajacy spowodowat
naruszenie nastepujacych przepisow:

* § 18 umowy Nr 340/01/05 z dnia 25 maja 2005 roku, zgodnie z ktérym wszelkie
zmiany i uzupetnienia tresci umowy moga by¢ dokonywane wylgcznie w formie
aneksu podpisanego przez obie strony,

* § 77 kodeksu cywilnego, co skutkowato rownoczesnie naruszeniem art. 140 ust.
3 oraz art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pd6zn. zm.) wobec nie zachowania formy
pisemnej zmian umowy pod rygorem niewaznosci,

* art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — prawo budowlane (tekst jednolity z
2003 roku, Dz. U. Nr 207, poz. 2016) zgodnie, z ktérym do podstawowych
obowigzkéw inspektora nadzoru budowlanego nalezata kontrola zgodnosci
wykonywanych robét na budowie z uzyskanym pozwoleniem na budowe.

b) w toku realizacji kanalizacji sanitarnej w ulicy Sempotowskiej, Zamawiajacy podpisat
Aneks Nr 4 do umowy pierwotnej, w ktérym odstgpit od budowy 562 mb kanatu
grawitacyjnego @ 200 przewidzianego umowg, a jednoczes$nie wprowadzit do
realizacji roboty dodatkowe, nie objete SIWZ polegajagce na wybudowaniu
przepompowni oraz 50 mb kanatu ttoczonego @ 110 mm, o wartosci 80.418,53 zt.
Powyzsze nastgpito przy zaniechaniu obowigzku stosowania przepiséw ustawy, ftj.
udzielenia wykonawcy zamodwienia publicznego w trybie okreslonym ustawag, jak
rébwniez zawarcia na piSmie stosownej umowy, okreslajacej warunki jej
wykonania. Tym samym Zamawiajgcy spowodowat naruszenie przepiséw art. 140
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr
19, poz. 177 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i
Gminy Opatéw.

Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci polegajace na zmianie warunkoéw zawartej
umowy z naruszeniem obowigzujacych przepisbw o zamowieniach publicznych
mogq stanowié¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 17
ust. 6, art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r., o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz., U., z 2005r., Nr 14, poz. 114).

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze ponosi¢ Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

11 W toku realizacji zamowienia publicznego przestrzega¢ postanowien
zawartych z wykonawcg umow, w szczegolnosci dotyczacych  zakresu
rzeczowego roboét okreslonego kosztorysem ofertowym, stosownie do wymogoéw
wynikajacych z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, prawo
zamowien publicznych (Dz. U., z 2006 r., Nr 164, poz. 1163, z pdzn. zm.).

1.2 Nie dokonywa¢ zmian zawartej umowy poprzez rozszerzanie przedmiotu
zamowienia poza zakres okre$lony opracowang Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia, majac na uwadze art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku, prawo zaméwiehn publicznych (Dz. U., z 2006 roku, Nr 164, poz. 1163, z
pdzn. zm.).

1.3 W trakcie realizacji inwestycji przestrzega¢ konsekwentnie wymogéw
okreslonych art. 25, w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku,
prawo budowlane (tekst jedn., Dz., U.,z 2003 roku, Nr 207, poz. 2016).



Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.)
wnosi o0 podjecie dziatah zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pani Burmistrz informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie do 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 powotanej wyzej ustawy do tut. Kolegium, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



