SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY, W TYM PLANU KONTROLI ZA 2007 ROK

BUDŻET IZBY

Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2007 r. dochody budżetowe wynosiły 13.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2007 r. wyniosły 18.139,62 zł, tj. 139,54 % planu rocznego i obejmują głównie wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 14.437,47 zł, tj. 120,31 % planu rocznego.

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Treść
	Plan roczny
	Wykonanie
	%

	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	12.000,00
	14.437,47
	120,31

	0920
	Pozostałe odsetki
	
	3.674,16
	

	       0970
	Pozostałe wpływy
	1.000,00
	27,99
	2,80

	RAZEM
	13.000,00
	18.139,62
	139,54


Dochody te zostały odprowadzone w pełnej wysokości na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów. 

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2007 roku:

- z tytułu zwrotu kosztów postępowania wyniosły 2.059,90 zł z tego zaległości w kwocie 411,98 zł, na które w dniu 25.10.2007 r. wystawiono tytuły wykonawcze.

- z tytułu zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania za utracone przez Izbę mienie w łącznej kwocie 174.821,49 zł.

Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych k.p.c. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

W IV kwartale br. na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów zostały przekazane wyegzekwowane przez w/w Komornika należności z tytułu odsetek w kwocie 3.674,16 zł oraz w dniu 17.01.2008 r. należność w kwocie 189,71 zł.

Wydatki budżetowe.

Ustalony dla RIO w Kielcach na 2007 r. plan wydatków budżetowych w kwocie 3.782.000,00 zł został na wniosek Prezesa Izby decyzją Pana Władysława Stasiaka Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 19 października 2007 r.( pismo znak:DB-B-0333-20-5686/07) zmniejszony o 20.000 zł w zakresie wydatków majątkowych.

Plan wydatków budżetowych po zmianach został zrealizowany w 99,99 %, co stanowi wydatki w kwocie 3.761.551,76 zł. 

Wydatki realizowane były w oparciu o budżet na 2007 r., zgodnie z potrzebami wynikającymi z realizacji zadań Izby.

Wykonanie wydatków w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń dotyczyło wypłaty zasądzonego na rzecz byłego pracownika odszkodowania w kwocie 2.301,16 zł, refundacji kosztów zakupu przez pracowników okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze w kwocie 1.280,54 zł oraz ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej w kwocie 34,5 zł.

Wydatki wykonane w § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia obejmowały m.in.:

1) zakup prasy, czasopism fachowych, dzienników ustaw, monitorów itp. na łączną wartość 

    34.467 zł,

2) zakup paliwa oraz części i akcesoriów do samochodów służbowych na łączną kwotę

    47.791 zł.

3) zakup materiałów biurowych na kwotę 6.997 zł.

Wydatki wykonane w § 4270 - Zakup usług remontowych dotyczyły bieżących napraw i konserwacji sprzętu biurowego, samochodów służbowych i urządzeń technicznych oraz wykonanego w drugim i czwartym kwartale br. remontu części pomieszczeń biurowych na łączną wartość 45.709 zł.
 

Na zrealizowane w kwocie 53.909 zł wydatki na zakup usług pozostałych – § 4300 składały się m.in.:

1) usługi pocztowe na kwotę 12.451 zł,

2) przeglądy samochodowe i opłaty parkingowe na łączną kwotę 6.035,30 zł

3) pozostałe usługi w tym: komunalne, monitoring pomieszczeń, abonament RTV na łączną kwotę 35.036 zł.

Wykonane wydatki w § 4580 dotyczyły zasądzonych odsetek od odszkodowania na rzecz byłego pracownika Izby.

Zrealizowane w 2007 r. wydatki majątkowe w wysokości 49.930, 45 zł obejmowały:

- zakup kserokopiarki za kwotę 11.773 zł, 

- zakup 3 kompletów klimatyzatorów na łączną kwotę 21.837,51 zł

- zakup serwera  za kwotę 12.810 zł,

- zakup notebooka za kwotę 3.509,94 zł

Na koniec IV-go kwartału 2007 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 216.625,31 zł z tego:

- 184.142,57 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r.,

- 27.971,25 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-   4.511,49 zł z tytułu składek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Realizację wydatków za cztery kwartały br. przedstawia poniższe zestawienie:

	§§
	Wyszczególnienie
	Plan fin.
	Wykonanie
	% wyk.

	3020
	  wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń
	3.620,00
	3.616,20
	99,90

	4010
	wynagrodzenia osobowe
	2.320.900,00
	2.320.879,06
	100,00

	4040
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	166.100,00
	166.095,41
	100,00

	4110
	składki na ubezpieczenia społeczne
	403.220,00
	403.218,63
	100,00

	4120
	składki na Fundusz Pracy
	59.550,00
	59.549,02
	100,00

	4140
	wpłaty na PFRON
	29.870,00
	29.863,00
	99,98

	4170
	wynagrodzenia bezosobowe
	133.170,00
	133.161,20
	99,99

	4210
	zakup materiałów i wyposażenia
	112.700,00
	112.697,73
	100,00

	4260
	zakup energii
	35.500,00
	35.482,48
	99,95


	4270
	zakup usług remontowych
	55.870,00
	55.836,34
	99,94

	4280
	zakup usług zdrowotnych
	1.500,00
	1.485,00
	99,00

	4300
	zakup usług pozostałych
	54.000,00
	53.908,99
	99,83

	4350
	opłaty za usługi internetowe
	7.140,00
	7.131,86
	99,89

	4360
	opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej 
	6.700,00
	6.669,63
	99,55

	4370
	opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	9.610,00
	9.607,22
	99,97

	4400
	opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe
	109.460,00
	109.457,40
	100,00

	4410
	podróże służbowe krajowe
	112.000,00
	111.972,35
	99,98

	4430
	różne opłaty i składki
	14.150,00
	14.126,00
	99,83

	4440
	odpisy na ZFŚS
	45.050,00
	45.049,55
	100,00

	4580
	pozostałe odsetki 
	310,00
	305,23
	98,46

	4610
	koszty postępowania sądowego i prokuratorskiergo
	30,00
	30,00
	100,00

	4700
	szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	17.050,00
	17.033,37
	99,90

	4740
	zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	3.600,00
	3.594,83
	99,55

	4750
	zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	10.900,00
	10.850,81
	99,55

	6060
	wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	50.000,00
	49.930,45
	99,86

	
	OGÓŁEM
	3.762.000,00
	3.761.551,76
	99,99


Przestrzeganie realizacji procedur

Przy realizacji dochodów i wydatków budżetowych przestrzegane były na bieżąco procedury kontrolne, o których mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzone Zarządzeniem Nr 1/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15.03.2006 r.
Gospodarka pozabudżetowa.

W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w 2007 r. funkcjonowały dwa rachunki dochodów własnych.


Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych dla finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Źródłem dochodów gromadzonych na w/w rachunku są wpłaty za materiały szkoleniowe i udział w szkoleniach. 

Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych są koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych, koszty szkolenia pracowników oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe i przeprowadzających szkolenia.

Planowane do osiągnięcia w 2007 r. przychody wyniosły 153.540, 00 zł i zostały zrealizowane w 100 %.

Ustalony na 2007 r. plan wydatków w kwocie 166.062 zł został zrealizowany w kwocie 162.574,23 zł tj. w 97,90 % i dotyczył wydatków bieżących i majątkowych związanych z przeprowadzonymi szkoleniami.


Zarządzeniem Nr 2 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie tj. sprzęt informatyczny. 

Przychodami w/w rachunku były wpłaty dokonywane przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, stanowiące odszkodowanie za utracone przez Izbę mienie.

Wydatkami w/w rachunku są koszty związane z zakupem i remontem sprzętu informatycznego.

Przychody rachunku dochodów własnych z tytułu odszkodowań na 2007 r. zostały zaplanowane w kwocie 9.784,80 zł i zrealizowane w 100,00 %. 

Planowane na 2007 r. wydatki w kwocie 13.999,08 zł zostały zrealizowane w IV kwartale 2007 roku na zakup sprzętu informatycznego.

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2007 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 56 tj. 95% 
w stosunku do planu.

W 2007 roku przyjęto do pracy 7 pracowników. Zwolnionych zostało 3 pracowników gdzie umowa została rozwiązana na mocy porozumienia stron.

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 42% ogółu zatrudnienia.

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby

1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2007 roku zbadali ogółem 6.085 uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 4.277 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 4.270 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 3 uchwał i 1 zarządzenia Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa

- w stosunku do 2 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając gminom odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2007 rok, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, zostały doprowadzone do zgodności z prawem,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały w całości, wyznaczając gminie odpowiedni termin do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętego postępowania została stwierdzona nieważność uchwały w całości.

b) 131 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2007 r., z tego:

- 125 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 5 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań 4 uchwały w wyznaczonym przez Kolegium terminie zostały doprowadzone do zgodności z prawem. W stosunku do 1 uchwały została stwierdzona nieważność w części, w związku z nie usunięciem nieprawidłowości.

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały w całości, wyznaczając j.s.t. odpowiedni termin do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętego postępowania została stwierdzona nieważność uchwały w całości i Kolegium ustaliło budżet gminy na 2007 rok.

c) 2 uchwały budżetowe organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2008 r., które uznano za zgodne z prawem

d) 132 układy wykonawcze budżetów jednostek samorządu terytorialnego złożonych przez organy wykonawcze, które są zgodne z prawem

e) 131 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, które są zgodne z prawem

f) 1.412 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.392 uchwały i zarządzenia uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 7 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 6 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 2 uchwał Kolegium orzekło o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa,

- w stosunku do 2 uchwał zgromadzenia związku wniosek członka sprawozdawcy o stwierdzenie nieważności nie przeszedł, nie uzyskał bezwzględnej większości głosów,

- w stosunku do 2 uchwał rad gmin wniosek członka sprawozdawcy o stwierdzenie nieważności nie przeszedł, nie uzyskał bezwzględnej większości głosów,

- w stosunku do 1 uchwały Rady Powiatu Kolegium w dniu 17 października 2007 r. podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w całości. J.s.t. złożyła skargę do WSA w Kielcach na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium. Na posiedzeniu Kolegium podjęto uchwały w sprawie uwzględnienia skargi Powiatu na uchwałę Kolegium oraz w sprawie uchylenia uchwały Kolegium RIO w Kielcach z dnia 17 października 2007 r. Nr 47/2007 oraz wniesienia o umorzenie postępowania sądowego.

2. 
Na posiedzeniu Kolegium w dniu 04 maja 2007 r. została podjęta uchwała Nr 34/2007, w której Kolegium postanowiło stwierdzić nieważność uchwały Nr II/18/07 Rady Gminy Nowa Słupia z dnia 27 marca 207 r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy Nowa Słupia na 2007 r. w całości oraz ustalić budżet Gminy Nowa Słupia na 2007 rok na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o rio. 

3.
Składy Orzekające wydały 825 opinii, z tego: 

1)
131 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2)
93 opinie o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego,

3)
111 opinii o prognozach kształtowania się długu publicznego,

4) 131 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

5) 131 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

6) 5 opinii o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2007 r., 

7) 122 opinie o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2008 r., 

8) 98 opinii o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,

9) 3 opinie w sprawie wykupu obligacji komunalnych.

4.
Zostało wniesione odwołanie Zarządu Związku Międzygminnego „Ekologia”
            w Jędrzejowie od uchwał VIII Składu Orzekającego RIO w Kielcach:

- Nr 38/I/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Związku Międzygminnego „Ekologia” za 2006 rok

- Nr 39/I/2007 z dnia 16 kwietnia 2007 roku dotyczącą opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium.

Kolegium podjęło uchwałę oddalającą wniesione odwołania. 

5.
Nie rozpatrywano odwołań od uchwał wydanych przez składy orzekające w pozostałych sprawach.

6
Opracowano informację skierowaną do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnej opinii o sprawozdaniach z wykonania budżetu Związku Międzygminnego „Ekologia” w Jędrzejowie.

Przyczyną wydania opinii negatywnej do Związku Międzygminnego „Ekologia” w Jędrzejowie był brak w sprawozdaniu Zarządu z wykonania budżetu:

- uzasadnienia niewykonania wydatków i odniesienia się do występującej nadwyżki budżetowej

- podania w sprawozdaniu zarządu przyczyn nie wykonania przez związek działalności statutowej

- wskazania zamierzeń zarządu w zakresie podjęcia działalności statutowej.

7.
Na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2006 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2006 r.,

- uchwalenia wniosków do projektu budżetu Izby na 2008 rok,

- uznania RIO w Kielcach za organ niewłaściwy do objęcia nadzorem uchwały Nr VIII/33/2007 Rady Gminy w Bałtowie z dnia 26.04.2007 r. w sprawie określenia wynagrodzenia prowizyjnego za inkaso należności za wodę z wodociągów wiejskich,

- uznania RIO w Kielcach za organ niewłaściwy do objęcia nadzorem uchwały Nr X/45/07 Rady Gminy w Skarżysku-Kościelnym z dnia 16.11.2007 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej opłaty adiacenckiej

- rozpoznania skargi Rady Gminy w Nowej Słupi na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium RIO w Kielcach,

- rozpoznania skargi Powiatu Kazimierskiego na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium RIO w Kielcach,

- uchylenia uchwały Kolegium RIO w Kielcach z dnia 17 października 2007 r. Nr 47/2007 oraz wniesienia o umorzenie postępowania sądowego,

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO w Kielcach za I półrocze 2007 r.,

- zmiany Regulaminu Organizacyjnego Izby,

- zmian w ramowym planie pracy Izby na 2007 rok,

-  uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2008 rok.

8.
Kolegium rozpatrzyło zastrzeżenia do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych wniesionych przez Burmistrza Miasta Sandomierza, Burmistrza Miasta i Gminy Sędziszów, Kazimierza Wielka oraz Końskie, a także Dyrektora Staszowskiego Ośrodka Kultury w Staszowie i Dyrektora Muzeum Wsi Kieleckiej.

9,10
Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej i nie rozpatrywano zastrzeżeń do nich.

11.
Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2007 sporządzono i przekazano 12 informacji za lata 2002-2006.
12
Nie wystąpiły w 2007 roku sprawy dotyczące powiadomień przez Skarbnika o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II
Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych
1,2)

W 2007 roku inspektorzy WK przeprowadzili:
a) 20 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t., 

b) 10 kontroli problemowych z czego:

- 6 kontroli w zakresie gospodarki finansowej instytucji kultury za okres 2005 i 2006 roku (MBP Kielce, GBP Obrazów, SCK Starachowice, Muzeum Wsi Kieleckiej, SOK Staszów, Teatr Lalki i Aktora "Kubuś" Kielce) - kontrole koordynowane przez RIO Opole,
-  3 kontrole w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z Gminy za okres 2006 i 2007 roku (Stowarzyszenie „Pro-Civitas” Staszów, MKS „Granat” Skarżysko-Kamienna, Koło Świętokrzyskiego Stowarzyszenia „Niepełnosprawni Plus” Starachowice) - kontrole koordynowane przez RIO Bydgoszcz,

-  1 kontrola w zakresie gospodarki finansowej za 2006 rok ( MGOPS Zawichost).
c) 16 kontroli doraźnych.
2. W trakcie przeprowadzania jest:

a) 7 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t.

Łącznie w 2007 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili 46 kontroli, zaś w trakcie przeprowadzania jest 7 kontroli (zostaną one również zaliczone do 2007 r.).
W 2007 r. inspektorzy WK odstąpili od przeprowadzania czynności kontrolnych (przesunięcie na inny termin). Powyższe miało miejsce w:

- PUP Sandomierz (k. doraźna w zakresie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na okoliczność przeprowadzenia usługi szkoleniowej dla osób bezrobotnych) ze względu na nieobecność Dyrektora PUP - przerwa urlopowa,

- UMiG Opatów (k. doraźna w zakresie zagadnień wynikających z pisma Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 08.05.2007 r. znak: NK.III-0717-57/07) - brak dokumentów 
w Gminie ze względu na prowadzone dochodzenie przez Prokuraturę.

Ponadto na umotywowany wniosek kierownika jednostki (UG Nowa Słupia - planowana kontrola kompleksowa, Staszowski Ośrodek Kultury - planowana kontrola problemowa, Teatr Lalki i Aktora "Kubuś" w Kielcach - planowana kontrola problemowa) dokonano przesunięcia kontroli na termin późniejszy w związku z dłuższą nieobecnością Skarbnika Gminy Nowa Słupia, Głównego Księgowego w SOK oraz nieobecnością Dyrektora 
i pracowników Teatru odpowiedzialnych za gospodarkę finansową – przerwa urlopowa.

3)
W 2007 r. wysłano do jednostek kontrolowanych 71 wystąpień pokontrolnych, w tym: 
a) z kontroli przeprowadzonych w 2006 roku:

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
14 wystąpień (w tym 451 zaleceń)

· k. problemowe –



  3 wystąpienia (w tym 24  zalecenia)
· k. doraźne - 




  7 wystąpień  (w tym 21 zaleceń)
Razem






24 wystąpienia (w tym 496 zaleceń)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2007 roku:

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
21 wystąpień (w tym 544 zalecenia)
· k. problemowe - 



 9 wystąpienia (w tym 58 zaleceń)
· k. doraźne – 




 17 wystąpień (w tym 151 zaleceń)

Razem






47 wystąpień (w tym 753 zalecenia)

Łącznie w okresie w 2007 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 71 wystąpień pokontrolnych zawierających 1249 wniosków pokontrolnych.

W 2007 r. wpłynęły do Izby zastrzeżenia do zaleceń zawartych 
w wystąpieniach pokontrolnych z następujących kontroli:
1) WSZOZGiCHP Chęciny – k. doraźna z 2006 roku - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych wpłynęły po terminie ustawowym, ze względów formalnych nie były rozpatrywane (pismo skierowane do Dyrektora WSZOZGiCHP w Chęcinach z dnia 16.01.2007 r. znak: WK-060/61/219/2006/07),
2) UMiG Sędziszów – k. kompleksowa z 2006 r. – Kolegium umorzyło postępowanie w zakresie zastrzeżeń dot. wniosków pokontrolnych Nr 4 i 8 oraz uwzględniło zastrzeżenia dot. wniosku pokontrolnego Nr 9,
3) UMiG Kazimierza Wielka – k. doraźna z 2007 roku – Kolegium oddaliło zastrzeżenia do wniosków Nr 1 i 4 oraz uwzględniło zastrzeżenia do wniosku Nr 3,

4) UMiG Końskie - k. kompleksowa z 2006 roku – Kolegium oddaliło zastrzeżenia do wniosków Nr 4 i 6 oraz uwzględniło zastrzeżenia do wniosków Nr 3, 12 i 25.

5) UM Sandomierz – k. kompleksowa z 2007 roku - Kolegium oddaliło zastrzeżenia do wniosków Nr  6,  8.4,  8.7,  8.8   oraz uwzględniło zastrzeżenia do wniosków Nr  7,  8.2,  8.3,  8.5,  8.6.

6) SOK Staszów - k. problemowa z 2007 roku - Kolegium uznało zastrzeżenia do wniosku   Nr 9.

7) Muzeum Wsi Kieleckiej – k. problemowa z 2007 roku - Kolegium oddaliło zastrzeżenia do wniosków Nr  6.1 i 6.2  oraz uwzględniło zastrzeżenia do wniosków Nr 6.3, 6.4, 6.5, 6.6.

4)
1. W 2007 r. skierowano pisma adresowane do:

a) Prezydenta, Burmistrza, Wójta, Kierownika jednostki organ., Starosty w ilości 62, w tym dot.:
* sygnalizacji, iż do chwili obecnej wpłynęła odpowiedź na wystąpienie pokontrolne w sprawie wykonania wniosków pokontrolnych,
* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w sprawie dotyczącej wykonania wniosków pokontrolnych,
* przesłania informacji dot. wykonania określonych wniosków pokontrolnych,

* przesłania informacji nt. bieżącej realizacji określonych wniosków pokontrolnych

* wyrażenia zgody przez Izbę na przesunięcie terminu wykonania zaleceń,

* przesłania pisma (skargi) z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach służb własnych,
* wyrażenia zgody przez Izbę na przesunięcie daty rozpoczęcia kompleksowej kontroli na termin późniejszy,

*przesłania informacji przez Gminę oraz wyrażenia zgody przez Izbę (na wniosek Gminy) w sprawie dotyczącej przesunięcia daty rozpoczęcia kontroli kompleksowych na termin późniejszy,

* sygnalizacji, iż do dnia dzisiejszego Izba nie otrzymała odpowiedzi na pismo (ZGK i M),

b) Przewodniczącego Rady – 4, w tym dot.:

* przesłania pisma (skargi) z wnioskiem o wyjaśnienie nieprawidłowości zawartych w piśmie w ramach kompetencji własnych Rady,

* zajęcia stanowiska w ramach kompetencji Rady Gminy wobec działań organu wykonawczego, tj. Wójta, w związku z faktycznym wykorzystaniem zaległego urlopu wypoczynkowego przez w/w,

* sygnalizacji, iż do dnia dzisiejszego nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w spr. faktycznie wykorzystanego przez Wójta Gminy zaległego urlopu wypoczynkowego.

c) KWP – 4, w tym dot.:

* przesłania kserokopii pisma (skargi) do wiadomości i ewentualnego wykorzystania (UMiG Chmielnik, UG Baćkowice), 
* zawiadomienie – po kontroli doraźnej Miasta i Gminy Stąporków przeprowadzonej w dniach 27.02 – 06.03.2007 r. – dot. podejrzenia popełnienia przestępstwa z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości wskutek zaniechania wprowadzenia do ksiąg rachunkowych jednostki operacji gospodarczych związanych z przyjęciem, a następnie dystrybucją płytek ściennych – wyrobów ceramicznych szkliwionych, otrzymanych w formie darowizny od Spółki z o.o. w Końskich,

* zawiadomienie – po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Końskie przeprowadzonej w dniach 15.12.2006 – 26.03.2007 r. – dot. podejrzenia popełnienia przestępstwa z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości wskutek zaniechania wprowadzenia do ksiąg rachunkowych jednostki operacji gospodarczych związanych z przyjęciem, a następnie dystrybucją płytek ściennych – wyrobów ceramicznych szkliwionych, otrzymanych w formie darowizny od Spółki z o.o. Mniszków.

d) UKS – 1, dot.:

* przesłania informacji, iż zagadnienia zawarte w przesłanej nocie sygnalizacyjnej są przedmiotem kontroli doraźnej przeprowadzanej w Gminie.

e) Wojewoda – 2, dot.:

* przesłania pisma osób fizycznych dot. nieprawidłowego rozpatrzenia złożonej przez nich skargi przez Radę Gminy Łopuszno.

* przesłania informacji po przeprowadzonej w Gminie Stopnica kontroli doraźnej w zakresie wypłaty Wójtowi Gminy ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop za lata 2003 – 2006, celem zwrócenia szczególnej uwagi na przedmiotowe zagadnienie służb podległych Wojewodzie.

f) PIP – 1, dot.:

* przesłania informacji po przeprowadzonej w Gminie Stopnica kontroli doraźnej w zakresie wypłaty Wójtowi Gminy ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop za lata 2003 – 2006, celem zwrócenia szczególnej uwagi na przedmiotowe zagadnienie w ramach posiadanych kompetencji ustawowych.

5)
W 2007 r. wysłano 43 zawiadomienia do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, w tym: 

- 29 z kontroli przeprowadzonych w 2006 roku,

-  14 z kontroli przeprowadzonych w 2007 roku.

Powyższe 43 zawiadomienia skierowane do Rzecznika DFP obejmowały łącznie 110 przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

Powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), obecnie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114  z późn. zm.), w szczególności zaś:

a) zawiadomienia skierowane do Rzecznika DFP w okresie I-III kwartału
* art. 138 ust. 1 pkt 1 – zaniechania ustalenia należności j.s.t. (art. 5, art. 5 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 i  pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych),

* art. 138 ust. 1 pkt 2 – przekroczenia upoważnienia do dokonywania wydatków ze środków publicznych (art. 11, art. 11 ust. 1),
* art. 138 ust. 1 pkt 7 – przekroczenia zakresu upoważnienia do zaciągnięcia zobowiązań obciążających budżet (art. 15),

* art. 138 ust. 1 pkt 8 – wypłacenia wynagrodzeń w jednostce sektora finansów publicznych bez jednoczesnego wykonania, wynikającego z ustaw szczególnych, a ciążącego na pracodawcy, obowiązku pobrania, odprowadzenia lub opłacenia świadczeń lub składek (art. 14 pkt 1 – 3, art. 14 pkt 5 ),

* art. 138 ust. 1 pkt 9 –naruszenia zasad i trybu udzielania dotacji z budżetu (art. 8 pkt 1, art. 8 pkt 2),

* art. 138 ust. 1 pkt 11 – dopuszczenia się zwłoki w regulowaniu zobowiązań jednostki sektora finansów publicznych powodującej uszczuplenie środków publicznych wskutek zapłaty odsetek za opóźnienie w zapłacie (art. 16 ust. 1),

* art. 138 ust. 1 pkt 12 – naruszenia zasad udzielania zamówienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 1,  art. 17 ust. 1 pkt 3,  art. 17 ust. 1 pkt 2a,  art. 17 ust. 1 pkt 3,  art. 17 ust. 2 pkt 1,  art. 17 ust. 6,  art. 17 ust. 5,  art. 17 ust. 2 pkt 2),

* art. 138 ust. 1 pkt 13 – zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji (art. 18 pkt 1, art.18 pkt 
b) zawiadomienia skierowane do Rzecznika DFP w IV kwartale
* art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 2 ( poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 1) – nieustalenia i niepobrania należności j.s.t., 

* art. 11, art. 11 ust. 1 (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 2) – dokonywania wydatków ze środków publicznych bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia,
* art. 15 (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 7) – zaciągnięcia zobowiązania bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań  jednostki sektora finansów publicznych,

* art. 8 pkt 1, art. 8 pkt 2 (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 9) – przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania, nierozliczenia przekazanej dotacji lub nieterminowego rozliczenia tej dotacji,

* art. 17 ust. 1 pkt 1,  art. 17 ust. 1 pkt 2a,  art. 17 ust. 1 pkt 3,  art. 17 ust. 2 pkt 1,  art. 17 ust. 6,  art. 17 ust. 5 (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 12) – naruszenia zasad udzielania zamówień publicznych,

* art. 18 pkt 1, art. 18 pkt 2 (poprzednio art. 138 ust. 1 pkt 13) oraz art. 198 ust. 1 pkt 14 – zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji, wykazania w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.

6)
Omówienie wyników i przedstawienie istotnych ustaleń z kontroli na posiedzeniu Kolegium realizowane było w miarę zaistniałych potrzeb.
7)
Ewidencja komputerowa nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli dokonywana jest w Wydziale Informacji Analiz i Szkoleń po przekazaniu informacji z Wydziału Kontroli.
8)
W związku z zatrudnieniem audytora nie była przeprowadzona kontrola wewnętrzna przez osoby wymienione w Zarządzeniu Prezesa RIO Nr 1/2006 z 15.03.2006 r.
9)
Audyt prowadzony był na podstawie planu audytu wewnętrznego.
III
Sprawozdawczość
1
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń za 2007 roku skontrolował 
i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 784 sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 261 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 731 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 208 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 685 sprawozdań Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 162 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 578 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 55 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 439 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 47 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 221 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 16 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 252 sprawozdania Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych 
w tym 32sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 48 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 3 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 292 sprawozdania Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 23 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 490 sprawozdań Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych w tym 58 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 158 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 26 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 442 sprawozdania Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 4 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 442 sprawozdania Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 7 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 444 sprawozdania Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.

Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Izba sprawdziła 
i wprowadziła do ewidencji komputerowej:

· 1.031 zbiorczych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń finansów jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 5 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 1.122 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 88 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości
· 239 sprawozdań Rb - UZ - roczne sprawozdania uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w tym 10 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 235 sprawozdań Rb – UN – roczne sprawozdania uzupełniające o stanie należności
z tytułu papierów wartościowych według wartości księgowej w tym 6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości

Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, informacje o zaległościach w spłacie podatków, sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, informacje o nie udzieleniu pomocy, które następnie przekazywane są wg. właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2)
Pracownicy WIAS kontrolują zgodność planu dochodów i wydatków budżetowych wykazywanych w sprawozdaniach z planem po zmianach na podstawie ewidencji komputerowej uchwał.

3)
W 2007 roku skontrolowano pod względem formalnym i rachunkowym 131 projektów budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
4)
W 2007 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 132 układy wykonawcze budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

5)

Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał zarządów j.s.t. 
i zarządzeń organów wykonawczych wpływających do Izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 2.838 uchwał i zarządzeń zmieniających budżet jednostek samorządu terytorialnego.
6)

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U .z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) do Izby w 2007 r. wpłynęło 131 bilansów z wykonania budżetu, 128 bilansów jednostek budżetowych, 67 bilansów zakładów budżetowych, 17 bilansów gospodarstw pomocniczych a także 161 bilansów skonsolidowanych, 123 rachunki zysków i strat, 123 zestawienia zmian w funduszach jednostki, które zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzone do ewidencji komputerowej.

7)
Skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 131 uchwał budżetowych oraz 1.439 uchwał zmieniających budżet podejmowanych przez Rady j.s.t.
IV
Działalność informacyjna i szkoleniowa w zakresie spraw objętych nadzorem i kontrolą
1,2)
Realizując działalność szkoleniową Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 6 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 849 osób (bez pracowników RIO).

I 
W szkoleniu dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych w zakresie udzielenia absolutorium omówiono następujące tematy:


1. Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.


2. Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej.

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.


3. Procedura kontroli.


4. Procedura absolutoryjna.


5. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisję Rewizyjną.


6. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

7. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

8. Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium.

9. Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

Szkolenie zostało przeprowadzone przez Z-cę Prezesa i członka Kolegium RIO w Kielcach.

II
Dla skarbników oraz pracowników służb finansowych j.s.t zorganizowano szkolenie na temat: - „Sporządzanie sprawozdań finansowych i budżetowych w świetle zmian przepisów o sprawozdawczości finansowej i budżetowej obowiązujących w 2006 r.”

W w/w szkoleniu wzięło również udział 18 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadził Naczelnik WIAS z RIO w Krakowie.

III
W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb finansowych w zakresie podatku VAT omówione zostały następujące tematy:

1
Zadania samorządowych jednostek organizacyjnych w zakresie rozliczeń VAT. Wytyczne Ministerstwa Finansów w sprawie rejestracji podatkowej urzędów. Możliwości korzystania ze zwolnień podmiotowych przez jednostki budżetowe i inne jednostki organizacyjne samorządu. 

2
Dochody jednostek budżetowych opodatkowane VAT. Zasady ustalania wysokości podatku oraz zwolnienia przedmiotowe. Stawki podatku przy usługach komunalnych, sprzedażach lokali, budynków i gruntów oraz przy usługach związanych z nieruchomościami.

3
Moment powstania obowiązku podatkowego przy poszczególnych rodzajach usług, w szczególności przy świadczeniu usług komunalnych, dzierżawach, dostawach towarów w tym przy obrocie gruntami, budynkami, usługach wieczystego użytkowania gruntów oraz przy innych sposobach rozporządzania nieruchomościami.

4
Projektowane zmiany w przepisach ustawy o VAT oraz ich wpływ na rozliczenia podatku w samorządzie terytorialnym w roku 2007, w szczególności na opodatkowanie wieczystego użytkowania gruntów.  Dotacje budżetowe podlegające obciążeniom podatkowym oraz dotacje i subwencje nieobjęte VAT-em. 

5
Zasady korzystania z prawa do pomniejszenia podatku należnego, 
w szczególności przy inwestycjach samorządowych dofinansowywanych ze środków unijnych. Wybór metody rozliczeń. Korekta roczna podatku naliczonego. Prowadzenie rozliczeń VAT w rachunkowości budżetowej.

Szkolenie prowadził Starszy Inspektor RIO w Olsztynie.

IV
W szkoleniu zorganizowanym dla Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów, Starostów oraz pracowników służb budowlanych j.s.t. z zakresu zamówień publicznych omówione zostały następujące zagadnienia:
1
Aktualny stan prawny - zestawienie aktualnie obowiązujących przepisów .

2.
Nowe progi w ustawie i ich znaczenie ( próg 14 tyś. Euro, likwidacja progu 60.000 Euro, uchylenie art.4a).
3.
Nowe zasady publikacji ogłoszeń – gdzie zamieszczać ogłoszenia o zamówieniach?

4.
Zasady udzielania zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej progu 137 i 211 tysięcy Euro.

5.
Zmiany nowelizacyjne w dotychczasowych trybach udzielania zamówień publicznych – nowe terminy składania ofert i wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu.

6.
Specyfikacja istotnych warunków zamówienia po nowelizacji:


a) sposób udostępnienia SIWZ w zależności od trybu postępowania, a opłata za SIWZ,


b) warunki uczestnictwa w postępowaniu a dokumenty potwierdzające ich spełnienie,


c) zmiana zasad uzupełnienia dokumentów po nowelizacji,


d) pełnomocnictwo w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego a opłata skarbowa,


e) podwykonawca w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,


f) wyjaśnienie i modyfikacja treści SIWZ,


g) nowe zasady składania wadium,

7. Oferty (składanie, otwarcie, badanie, ocena) – omówienie poszczególnych etapów oceny ofert w tym poprawianie oczywistych omyłek pisarskich, omyłek rachunkowych. Wyjaśnienie pojęcia rażąco niskiej ceny.

8.
Wykluczenie wykonawcy, odrzucenie ofert a unieważnienie postępowania – obowiązki zamawiającego w tym zakresie.

9.
Środki ochrony prawnej – protest, odwołanie, skarga – zmiany wynikające z nowelizacji.

10.
Najważniejsze zasady kształtowania umów związanych z realizacją zamówień publicznych w tym: zabezpieczenie należytego wykonania umowy, rodzaje wynagrodzeń, możliwość wprowadzania zmian w umowie przed jej zawarciem oraz w trakcie realizacji zamówienia, terminy zapłaty wynagrodzenia umownego, gwarancja zapłaty za roboty budowlane, zawieranie umów po upływie terminu związania ofertą, zamówienie dodatkowe i uzupełniające.

11.
Jawność postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

W szkoleniu wzięło udział 23 pracowników RIO.

Szkolenie zostało przeprowadzone przez Prezesa RIO w Olsztynie.

V

W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. dotyczącym projektu budżetu na 2008 rok omówione zostały następujące zagadnienia:

1. Dochody i wydatki budżetowe

2. Dotacje udzielone z budżetu

3. Prognoza łącznej kwoty długu

4. Wybrane problemy dotyczące zadłużenia j.s.t.

5. Informacje o stanie mienia komunalnego

W szkoleniu wzięło również udział 20 pracowników RIO. Szkolenie zostało przeprowadzone przez członków Kolegium RIO Kielce.

VI

W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. przedstawione zostały następujące tematy:

1. Omówienie problemów związanych z podejmowaniem uchwał podatkowych

2. Podatki i opłaty lokalne – omówienie nowego orzecznictwa, zmian przepisów prawnych oraz wyjaśnień Ministerstwa Finansów

3. Ordynacja podatkowa – problemy praktyczne oraz wyjaśnienia i interpretacje Ministerstwa Finansów, najnowsze orzecznictwo sądowe

4. Zwrot podatku akcyzowego – omówienie występujących w praktyce błędów w postępowaniu wójta (burmistrza, prezydenta) oraz ich skutków

W szkoleniu tym wzięło również udział 30 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadził członek kolegium RIO w Bydgoszczy.

Ponadto zorganizowano 1 szkolenie dla pracowników RIO, na którym omówione zostały następujące zagadnienia:
· omówienie ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych

· omówienie projektowanych zmian do ustawy o finansach publicznych

· informacje o stanie mienia komunalnego do projektów budżetów

· praktyczne uwagi zastosowania ustawy o zamówieniach publicznych

· praktyczne uwagi do składanych przez Wydział Kontroli zawiadomień o naruszenie dyscypliny finansów publicznych

· omówienie projektowanych zmian do ustaw związanych z ustawą o finansach publicznych

W szkoleniu wzięło udział 43 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadzili: Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych, Członek Kolegium, Naczelnik WIAS, Naczelnik WK, Starszy Inspektor WK.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach była również organizatorem 3–dniowego seminarium dla Członków Kolegiów Regionalnych Izb Obrachunkowych, w którym wzięło udział 114 osób.

Podczas seminarium prowadzone były wykłady i panele dyskusyjne obejmujące następujące tematy:

- omówienie zmian w ustawie o finansach publicznych

- omówienie aktualnego stanu prawnego ustawy „Prawo zamówień publicznych”

- informacje o stanie mienia komunalnego w świetle działalności opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych

- planowanie przychodów zwrotnych w budżecie nadwyżkowym

- wybrane zagadnienia z zakresu udzielania dotacji z budżetu j.s.t.

- udzielanie pożyczek z budżetu j.s.t. w rozstrzygnięciach nadzorczych RIO

- opłata skarbowa jako przedmiot nadzoru RIO

- aktualne problemy z zakresu nadzoru nad gospodarką finansową j.s.t. i badanie sprawozdań finansowych

- zakres stosowania przez rady gmin przepisów unijnych przy wprowadzaniu zwolnień od podatków od nieruchomości (dotyczących przedsiębiorców), w szczególności swobodnego przepływu pracowników

Prowadzącymi byli: Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, Członkowie Kolegiów RIO, Główny Inspektor Kontroli RIO.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała również 3-dniowe szkolenie dla Naczelników i Zastępców Naczelników Wydziałów Kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych, w którym wzięło udział 29 osób.

W zakresie szkolenia omówione były następujące zagadnienia dotyczące:

- realizacji kontroli instytucji kultury

- kontroli koordynowanych SP ZOZ

- kontroli koordynowanych w zakresie dotacji dla podmiotów nienależących do sektora finansów publicznych

- oddawania nieruchomości gminnych we władanie osobom trzecim

- sygnalizacji programu kontroli dochodów z mienia gminy

- dotacji przedmiotowych do usług komunalnych

- omówienia bieżących problemów dotyczących ewidencjonowania i ujmowania skutków finansowych wyników kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa zorganizowała również szkolenie w dniach 20-21.12.2007 dla Inspektorów WKGF w zakresie rachunkowości.

Szkolenie w siedzibie Izby przeprowadziła Naczelnik WKGF Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.
Ponadto dla Inspektorów WKGF zorganizowano szkolenie w dniu 28 grudnia 2007 roku,      w czasie którego członkowie Kolegium RIO Kielce omówili zagadnienia dotyczące dotacji udzielanych z budżetu gminy oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

3)
Wymiana doświadczeń między członkami kolegium i naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach, szkoleniach i seminariach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowej.

4)
W 2007 r. udzielono 62 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

-wyjaśnienie wątpliwości w stosowaniu przepisów ustawy o pomocy społecznej, o transporcie drogowym,
-sporządzania sprawozdań budżetowych,
-przejęcia nieruchomości za zaległości podatkowe,
-klasyfikacji budżetowej,
-zawierania porozumień między j.s.t.,

-realizacji dożywiania dzieci i sposobów finansowania,

-zwrotu wynagrodzenia radnego, członka komisji d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
- wykonywania zadań pożytku publicznego,
- zapłaty zobowiązań i ich ewidencji, dokonywania wydatków budżetowych,
- zasad ustalenia należności za podróże służbowe.
-sporządzania zestawienia zmian w funduszu jednostki

- pokrycia kosztów zakupu sztandaru dla Policji

- możliwości sfinansowania kosztów usuwania azbestu

- obowiązku podatkowego w podatku rolnym 

- możliwości przekazywania części wpływów z opłaty targowej dla sołectwa

- możliwości spłaty odsetek od kredytów ze środków dotacji udzielonej przez gminy

- zakupu sprzętu dla PSP ze środków funduszu celowego

- naruszenia dyscypliny finansów publicznych

- księgowań na podstawie kopii dowodów źródłowych

- zobowiązań z tytułu zawartego porozumienia przez byłego wójta

- możliwości poręczenia kredytu dla restrukturyzowanego PZOZ

- finansowania modernizacji budynku ZOZ

- zasad finansowania wydatków na drogi

- wymagań kwalifikacyjnych Głównego Księgowego

- dokumentacji do przyznania zasiłku szkolnego

- możliwości udzielenia dotacji dla spółki

- zawierania porozumień między j.s.t.

- realizacji dożywiania dzieci i sposobu finansowania

- obowiązku posiadania przez gminę kopii decyzji podatkowej w wersji papierowej

- zlecania wykonania kontroli podległych jednostek, o które mowa w art. 187 ustawy o finansach publicznych

- rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych dla ponadgimnazjalnych szkół niepublicznych

- absolutorium

- wprowadzenia do budżetu j.s.t. środków otrzymanych z PFRON

- wydatkowania oraz rozliczania wydatków finansowanych z budżetu gminy na działalność w zakresie kultury fizycznej i sportu kwalifikowanego

- finansowania przez gminę świadczeń izby wytrzeźwień na rzecz zatrzymanych do wytrzeźwienia osób ze środków uzyskanych z tytułu opłaty za wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych

- finansowanie budowy placu manewrowego przez OSP z pożyczki udzielonej z budżetu gminy

Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną 
i pocztą elektroniczną.

5)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad opracowaniem sprawozdania z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2006 rok. Sprawozdanie to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P. 
6)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2007 roku wydała 2 Zeszyty Problemowe.

Pierwszy z nich dotyczył działalności kontrolnej i obejmował nieprawidłowości w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego w 2006 roku.

Kolejny dotyczył działalności nadzorczej i zawierał artykuły problemowe, wybrane rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium Izby i sentencje opinii Składów Orzekających oraz stanowiska Izby zawarte w udzielonych odpowiedziach dla j.s.t.

V
Obsługa regionalnej komisji orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych
W okresie od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. do Regionalnej Komisji Orzekającej wpłynęły 84 wnioski o ukaranie, złożone przez rzecznika dyscypliny finansów publicznych w Kielcach. Wnioski te dotyczyły łącznie 96 obwinionych. Ponadto wpłynęły 2 sprawy dotyczące łącznie 4 osób, które zostały przekazane z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania.
W okresie od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. Regionalna Komisja Orzekająca wydała rozstrzygnięcia wobec 106 obwinionych. 

W 2007 r. Regionalna Komisja Orzekająca wydała następujące orzeczenia:

1. o uniewinnieniu – 10 obwinionych,

2. o umorzeniu postępowania – 22 obwinionych

3. o uznaniu winnym naruszenia dyscypliny finansów publicznych i odstąpieniu od wymierzenia kary – 56 obwinionych,

4. o uznaniu winnym i ukaraniu karą upomnienia – 16 obwinionych

5.  o uznaniu winnym i ukaraniu karą nagany – 2 obwinionych.

Rozstrzygnięcia o umorzeniu postępowania dotyczyły:
- umorzenia postępowania wskutek przedawnienia orzekania
 – 1 obwiniony
- umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów publicznych jest znikomy - 21 obwinionych.
Osobom uznanym za odpowiedzialne naruszenia dyscypliny finansów publicznych przypisano czyny z niżej wymienionych artykułów ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych:

- art. 5   – 16 osób

- art. 6   – 6 osób

- art. 7   - 3 osoby

- art. 8   – 11 osób

- art. 9   – 6 osób

- art. 10 – 1 osoba

- art. 11 – 5 osób

- art. 14 – 36 osób

- art. 15 – 12 osób

- art. 16 – 8 osób

- art. 17 – 28 osób

- art. 18 – 14 osób.

Na dzień 31.12.2007 r. na rozstrzygnięcie oczekiwało 11 obwinionych, w tym wobec 3 obwinionych zawieszono postępowanie.

Ponadto, zgodnie z ustawą o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych:

1. Zarządzenie o doręczeniu odpisu wniosku o ukaranie obwinionemu wydane przez Przewodniczącego Regionalnej Komisji Orzekającej następowało w terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku o ukaranie.

2. Wywieszenie zawiadomienia o terminie i przedmiocie rozprawy na tablicy ogłoszeń następowało co najmniej na 7 dni przed rozprawą.

3. Rozstrzygnięcia wydane w pierwszej instancji doręczano stronom na piśmie wraz z uzasadnieniem w terminie 21 dni od dnia ich wydania.

4. Sporządzenie wykazów zasądzonych kar pieniężnych i kosztów postępowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych i przekazanie do Głównej Księgowej Izby następowało terminowo.

VI
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby

1
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2006 rok oraz działalności kontrolnej 
i informacyjno-szkoleniowej za 2006 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 26.03.2007 roku.

2
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2006 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 26.03.2007 roku.

3
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2007 roku sporządzono w dniu 26.09.2007 r.

4
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2008 rok, który przesłano do MSWiA w dniu 27.12.2007 roku.

5
Opracowanie i uchwalenie wniosków do projektu budżetu Izby na 2008 rok odbyło się dnia 11.04.2007 r na posiedzeniu Kolegium.

6
Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA wstępnego projektu budżetu Izby na 2008 rok odbyło się 16.08.2007 roku.
7
Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało według określonych terminów.
8
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywa się na bieżąco.

10
W Izbie na bieżąco prowadzi się archiwum zakładowe.

11
Utworzona strona BIP uzupełniana jest i aktualizowana na bieżąco.
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