Kielce, dnia 01.04.2008 r.

Znak :WK-60/1/08/1236

Pan Andrzej Lopacinski
Wojt Gminy w Pierzchnicy

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust.1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr
55, poz.1772 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie od 25 01.2008r do 8.02.2008 roku
dorazng kontrole zadania inwestycyjnego p.n. ,Dom Seniora” w Pierzchnicy.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia , ktére
powstalty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowag gminy .

Przedstawiajgc ustalenia kontroli , Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecia innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej gminy :

1. W 2004 roku zawarto 4 umowy zlecenia w wyniku ktérych powierzono wykonanie ustug
transportowych oraz na petnienie nadzoru inwestorskiego.

W przedmiotowych umowach nie okreslono wynagrodzenia dla wykonawcow ustug oraz
ilosci $wiadczonych ustug, a jedynie ceny jednostkowe.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 3 pkt 3 obowigzujacej wowczas ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15
poz146 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Wartos¢ wydatkow dokonanych na podstawie przedmiotowych umoéw wynosi kwote
30.702,14 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy ubiegtej kadencji.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Przestrzega¢ obowigzku zawierania umow na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane z
okresleniem wysokosci zaciagnietego zobowigzania finansowego, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt
3 aktualnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

2. W listopadzie 2004 roku wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe plyt gipsowo - kartonowych, profili metalowych i weilny mineralnej wraz z
materiatami pomocniczymi, w oparciu o nieaktualny kosztorys inwestorski opracowany w
grudniu 2003 roku tj. na 11 miesiecy przed wszczeciem postepowania.

Powyzsze narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym warto$¢ zamowienia



ustala sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi.

Wartos¢ kosztorysowa zamowienia wynosi 180.281,54 zi.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Wojt Gminy ubiegtej kadenciji.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Ustalenia wartosci zamowienia dokonywac nie wczesniej niz 3 miesigce przez dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem sg dostawy lub
ustugi, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. W wyniku rozstrzygniecia postepowania przetargowego o wartosci szacunkowej ponizej
60.000 euro w dniu 7 listopada 2005 roku zawarto umowe na dostawe kostki brukowej i
elementéw azurowych z terminem dostawy do dnia15 listopada 2005 roku.

W dniu 15 listopada 2005 roku podpisano aneks do umowy na mocy ktdérego przesunieto
termin dostawy materiatdbw do dnia 8 grudnia 2005 roku. Jako powdd zmiany umowy
wskazano niekorzystne warunki pogodowe.

W zaistniatej sytuacji podpisanie przedmiotowego Aneksu narusza art. 144 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, gdyz zmiana postanowien zawartej umowy skutkowata
zmiang tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru dostawcy.

Ponadto zmiana umowy nie zostata udokumentowana okolicznosciami, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢c w chwili zawarcia umowy. Zmiana umowy byta niekorzystna dla
Zamawiajgcego, gdyz stanowita podstawe do odstgpienia od naliczania odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz naruszata § 5 ust. 2 umowy.

Dostawca sktadajgc oferte przetargowg, a nastepnie zawierajgc umowe w sprawie
zamowienia zaakceptowat warunek zakazu zmiany postanowien zawartej umowy
niekorzystnych dla zamawiajgcego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tresc
oferty. Warunek ten obowigzywat wszystkich oferentéw uczestniczacych w postepowaniu.
Zmieniajgc postanowienia umowy, zamawiajgcy naruszyt zasade wynikajacg z art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, traktowania na réwnych prawach wszystkich
podmiotéw ubiegajgcych sie 0 zamdwienie publiczne.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Dyrektor Komunalnego Zaktadu
Budownictwa.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z pézn.
zm.) polegajace na zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisdbw o zamowieniach publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze byé Pan Artur
Garycki - Dyrektor Komunalnego Zaktadu Budownictwa.

Whniosek pokontrolny Nr 3
Dokonujgc zmian w umowie zawartej z wybranym wykonawcg przestrzegac¢ postanowien art.
144, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowienh publicznych.

4. W dniu 2 stycznia 2004 roku zawarto umowe o dzieto z inspektorem nadzoru
budowlanego na petnienie obowigzkéw nadzoru na wszystkich budowach realizowanych na
terenie gminy za wynagrodzeniem miesiecznym wynoszacym 600 zt.

Jednakze w dniu 31 marca 2004 roku z tym samym inspektorem nadzoru budowlanego
zawarto kolejng umowe na petnienie obowigzkéw nadzoru na budowie Domu Seniora za
wynagrodzeniem miesiecznym wynoszgcym 600 zt.

W konsekwencji powyzszego dokonano podwdéjnego wynagrodzenia za te same czynno$ci
okreslone umowami o dzieto, co narusza 92 pkt 3 w zwigzku z art. 129 ust. 1 dwczesnie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi w toku wykonywania



budzetu gminy jedng z obowigzujgcych zasad gospodarki finansowej jest dokonywanie
wydatkow w sposob celowy i oszczedny.

Laczna kwota tak ustalonego wynagrodzenia z kwestionowanej umowy edla inspektora
nadzoru wynosi 6.200 zi.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy ubiegtej kadencji.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 2 éwczesnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych
oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.), polegajgce na przekroczeniu
zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

Karalnos¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przedmiotowej sprawie ustata na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 4
Nie dopuszcza¢ do wyptaty wynagrodzenia na podstawie dwoch umow cywilno — prawnych
za te sama prace.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatann zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowo$ci i oczekuje od Pana Wéjta informacji o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania , w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia .
Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu na podstawie art. 9 ust 3 i ust 4
w/w ustawy stuzy prawo zitozenia zastrzezeh do tutejszego kolegium , za posrednictwem
Prezesa Izby , w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie
zastrzezen takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.
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Do wiadomosci
Przewodniczacy Rady Gminy



