Kielce, dnia 5.06.2008 roku

Znak: WK-60/54/2077/2008

Pan Jozef Siwek
Wojt Gminy Krasocin

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 7 listopada 2007 roku do 28 marca
2008 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Krasocin za okres 2006
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Dokumentacja opisujgca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowo$ci,
wprowadzona zarzadzeniem Nr 6/2002 Wéjta Gminy Krasocin z dnia 31 grudnia 2002 roku
nie zwierata:

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz sposobu ustalenia wyniku finansowego,

- wykazu ksigg rachunkowych prowadzonych metodg reczng oraz wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i
w procesach przetwarzania danych w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera,

- opisu systemu przetwarzania danych w zakresie ksigg prowadzonych metodg reczng oraz
opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okredlenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera,

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b) i lit. ¢) oraz pkt 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).



Nadto kontrola w zakresie prawidtowosci opracowania polityki rachunkowosci wykazata, ze:

- w pkt 15 zasad rachunkowosci zawarto zapis, iz zgodnie z art. 4 ust. 4 oraz art. 8 ust. 1
znowelizowanej ustawy o rachunkowosci w ramach polityki rachunkowosci rezygnuje sie z
prowadzenia ewidencji na kontach pozabilansowych 998 i 999, poniewaz konta te nie majg
formalnie zwigzku z kolumng zaangazowania w sprawozdaniu Rb-28S. Powyzsze
uproszczenie w zasadach rachunkowosci skutkowato tym, ze jednostka nie mogta w sposob
prawidtowy, tj. na podstawie danych wynikajagcych z ewidencji ksiegowej w zakresie
zaangazowania sporzadzi¢ jednostkowych sprawozdan Rb-28S Urzedu Gminy, stosownie
do zasad sporzgdzania tych sprawozdan okreslonych w zataczniku nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.). Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 12 ust. 1 pkt
1 édwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktérym konta podane w planach kont
nalezy traktowac jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wystepuje rowniez w aktualnie obowigzujacym zarzadzeniu Nr
64/2006 Wojta Gminy w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

- zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy w wykazie kont ksiegi gtéwnej zawierat konta: 015,
131, 134, 490, 740, 820, 855, 870, stuzgace do ksiegowania operacji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce, co narusza wskazany wyzej § 12 ust. 1 pkt 1 édwczeénie
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku.

- zaniechano okreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 136, 290, 761, ujetych w
zaktadowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w komentarzu do ZPK opisano zasady klasyfikacji zdarzen na
kontach 012, 132, 330, 340, 600, 620, 640, ktérych nie ujeto w wykazie kont.

- do dnia 31 pazdziernika 2006 roku zaniechano uzupetnienia zaktadowego planu kont
Urzedu Gminy o konto syntetyczne 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” oraz
o konta pozabilansowe 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i 981 ,Plan finansowy
niewygasajgcych wydatkow”, co narusza § 21 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020). Powyzsze
konta zostaty wprowadzone do stosowania zaktadowym planem kont Urzedu Gminy
obowigzujacym od dnia 29 grudnia 2006 roku.

Jednoczesnie ustalono, ze aktualnie obowigzujace zarzgadzenie Nr 64/2006 Wéjt Gminy w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci zostato opracowane w sposéb nieprawidiowy, a
mianowicie:

- w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy ujeto konta 131, 820 oraz 870, stuzgce do
ewidencji operacji gospodarczych wystepujgcych w zaktadach budzetowych i
gospodarstwach pomocniczych, co narusza postanowienia opisow tych kont zawarte w
zatgczniku nr 2 do powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku.

- zaniechano okreslenia zasad klasyfikacji zdarzenh na kontach 014, 030, 031, 131, 140, 490
oraz 855, ujetych w zaktadowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci. Jednoczesnie stwierdzono, ze w komentarzu do ZPK opisano zasady
klasyfikacji zdarzen na kontach 130-01 i 751, ktérych nie ujeto w wykazie kont
syntetycznych.

- opracowano jeden wspolny zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej Urzad Gminy
oraz jednostki budzetowej GOPS, co narusza art. 10 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym dokumentacje ustala w formie pisemnej kierownik
jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 1.

1.1. Opracowa¢ w sposéb kompletny dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy
zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

1.2. Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowoéci do zmian
przepisdéw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

1.3. Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy opracowaé¢ zgodnie z § 12 ust. 1 oraz
postanowieniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

2. W ksiegach rachunkowych jednostki za 2006 rok prowadzono konto 011gr, pomimo ze
nie zostato ono okreslone w zaktadowym planie kont ustalonym i wprowadzonym do
stosowania przez kierownika jednostki zarzadzeniami Nr 6/2002 z dnia 31 grudnia 2002 roku
oraz Nr 64/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ wytgcznie na kontach okreslonych w
zaktadowym planie kont, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Woéjta Gminy Nr
64/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku.

3. Na podstawie zapiséw nr 5-00001 - nr 5-0026 dziennika czesciowego — wydatki za
miesigc maj 2006 roku ustalono, ze nie zachowano chronologii ujecia zdarzen jakie nastgpity
w tym okresie. W dzienniku dokonano zapisdéw operacji gospodarczych, ktore nastgpity w
miesigcu lutym i kwietniu 2006 roku, co narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3.

Zapisow w dzienniku dokonywa¢ z zachowaniem chronologicznego ujecia zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.).

4. Dowody ksiegowe (faktury) ujete w ksiegach rachunkowych pod numerami ewidencyjnymi:
5089, 4937, 4890, 4880, 4908, 6082, 4878, 4877, 5284, 4884, 5185, 4882, nie zawierajg
petnego stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach (brak wskazania daty
ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje), co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponoszg pracownicy Referatu Finansowego,
oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.



Whniosek pokontrolny Nr 4.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ petng adnotacje o ich zakwalifikowaniu do ujecia w
ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

5. Kontrola zapiséw na koncie 130 — rachunek biezacy Urzedu Gminy, dokonanych w Il
kwartale 2006 roku na podstawie dowodoéw ksiegowych (polecenia przelewu) o numerach
ewidencyjnych: 3962, 4795, 4799, 6064, 6099, 7312 wykazata, ze z rachunku bankowego
dokonywano przelewu srodkow do Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych, na realizacje
wydatkow jednostek o$wiatowych.

Powyzsze operacje gospodarcze ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na
stronie Ma konta 130 w korespondencji ze strong Wn konta 810, co narusza zasady
funkcjonowania tych kont okre$lone w zataczniku nr 2 do Owczesnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
153, poz. 1752 z pbézn. zm.) oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), obowigzujacego od dnia 1 lipca
2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5.

5.1. Przelewu srodkéw na realizacje wydatkow jednostek oswiatowych do ZOPO dokonywaé
bezposrednio z rachunku bankowego budzetu gminy.

5.2. Operacje ujmowac¢ w ewidenciji ksiegowej budzetu Ma 133 ,Rachunek budzetu” Wn 223
,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

6. W 2006 roku zaniechano prowadzenia ewidencji syntetycznej oraz analitycznej
zrealizowanych dochoddéw budzetowych na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, jak réwniez zaniechano
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 400 ,Koszty wedtug rodzajow” wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslone w
zatgczniku nr 2 do dwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.) oraz w zatgczniku nr 2
do aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6.

Zaprowadzi¢ od 2008 roku ewidencje syntetyczng i analityczng, wedtug podziatek klasyfikaciji
budzetowej na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych” oraz ewidencje
analityczng wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 400 ,Koszty wg rodzajow”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 2 do



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

7. Ustalono, ze faktury dotyczace kosztéw jednostki za miesigce luty - kwiecien 2006 roku
zostaly przekazane przez pracownikbw merytorycznych do Referatu Finansowego ze
znacznym opoéznieniem, co uniemozliwito ujecie zdarzeh w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym nastgpito zdarzenie, do czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Powyzsze faktury ujeto w ksiegach rachunkowych miesigca maja 2006
roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$s¢ narusza § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 5/2002 Wojta Gminy Krasocin z
dnia 31 grudnia 2002 roku

W konsekwencji powyzszego dopuszczono do zaptaty zobowigzania finansowego na fgczng
kwote 56.099,68 zi, po terminie pfatnosci okreslonym w 9 fakturach oraz zaptaty
zobowigzania finansowego na tgczng kwote 287.817,94 zi, po terminie okre$lonym w
zawartych umowach z 5 kontrahentami.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki stanowi naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ze ziozonego wyjasnienia Woéjta wynika, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan
wynikajacych z faktur spowodowane byto przetrzymywaniem faktur przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zdarzen oraz opis merytoryczny.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowosé ponosza pracownicy
Referatow realizujgcy poszczegdlne wydatki oraz Wojt Gminy z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 7.

7.1. Przestrzegaé obowigzku regulowania zaciggnietych zobowigzan w terminach
wynikajacych z faktur otrzymanych od kontrahentow.

7.2. Przestrzega¢ w biezacej dziatalnosci procedur dotyczacych obiegu dowodow
ksiegowych okreslonych w § 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 3/2007 Woéjta Gminy Krasocin z dnia 10
stycznia 2007 roku.

8. Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” wedtug kontrahentéw, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku nr 2 do owczesnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.) oraz w zatgczniku nr 2
do aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Jednoczesnie zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do tego konta oraz konta 225
-Rozrachunki z budzetami” i konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Brak ewidencji rozrachunkéw, w tym zobowigzan na tych
kontach wg podziatek klasyfikacji budzetowej, skutkowato sporzadzeniem sprawozdan
jednostkowych Urzedu Gminy Rb-28S oraz Rb-Z za 2006 rok niezgodnie z wymogami § 6
ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).



Nadto ustalono, iz uregulowan w tym zakresie nie zawiera obowigzujgca w Urzedzie Gminy
dokumentacja przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci (zaktadowy plan kont
jednostki), co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérym zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy
jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 8.

8.1. Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont w zakresie prowadzenia ewidenciji
analitycznej do kont 201, 225 oraz 229 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie
do § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

8.2. Ewidencje rozrachunkow na koncie 201, 225 oraz 229 prowadzi¢ wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej, celem umozliwienia prawidiowego sporzadzenia sprawozdan Rb-
28S oraz Rb-Z, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1i § 9 ust. 2 rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781 z pézn. zm.).

8.3. Ewidencje analityczng na koncie 201 prowadzi¢ wedlug kontrahentow, zgodnie z
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

9. Urzad Gminy w 2006 roku prowadzit ewidencje ksiegowg dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej we wspodinych urzgdzeniach ksiegowych, co
narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej spowodowato, iz Urzad Gminy
sporzadzat jednostkowe sprawozdania budzetowe, w ktérych ujmowat dane dotyczace GBP i
GOPS, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b), w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 obowigzujacego do
dnia 30 czerwca 2006 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2005 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

Od 2007 roku Urzad Gminy prowadzi ewidencje ksiegowg dla Gminnej Biblioteki Publicznej
w oddzielnych ksiegach rachunkowych na podstawie porozumienia zawartego w dniu
02.01.2007 roku.

Od 2008 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi ksiegi rachunkowe we
wtasnym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9.

Ksiegi rachunkowe dla Gminnej Biblioteki Publicznej prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).

10. Skarbnikowi Gminy nie powierzono na pismie obowigzkéw i odpowiedzialnosci za
prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywanie



wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgacych
operacji gospodarczych i finansowych, co narusza art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10.

Skarbnikowi Gminy powierzy¢ na piSmie obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm.).

11. W dniu 1.01.2003 roku Gminny Zakfad Opieki Zdrowotnej (dostawca) zawart umowe z
Urzedem Gminy w Krasocinie (odbiorca) na dostarczanie energii cieplnej do lokali
mieszkalnych i uzytkowych znajdujgcych sie w budynkach Osrodkéw Zdrowia w Krasocinie,
Olesznie i Bukowie oraz rozliczania sie za zuzycie wody, energii elektrycznej i odbior
sciekow.

W dniu 5 grudnia 2003 roku Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej na podstawie powotanej
wyzej umowy wystawit dla Urzedu Gminy 3 faktury VAT o numerach 88/2003, 89/2003,
90/2003 na taczng kwote 1.846,54 zi.

Na dzieh 31 grudnia 2006 roku Urzad Gminy posiadat zobowigzanie wymagalne w kwocie
1.846,54 zt wynikajace ze wskazanych wyzej 3 faktur VAT.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze przedmiotowe faktury nie zostaly przekazane
przez pracownika merytorycznego do Referatu Finansowego z powodu ich zagubienia, co
uniemozliwito ujecie zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym
nastgpito zdarzenie, do czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Powyzsze zobowigzanie wykazano w ksiegach rachunkowych miesigca
grudnia 2006 roku na podstawie duplikatow faktur, sporzadzonych przez GZOZ, ktére
wptynety do Urzedu w dniu 29.12.2006 roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 5/2002 Wéjta Gminy Krasocin z
dnia 31 grudnia 2002 roku oraz art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajagcych z wczesnigj
zaciagnietych zobowigzan.

W konsekwencji powyzszego przedmiotowe zobowigzanie finansowe ulegto przedawnieniu,
zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 z pdzn. zm.)..

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi pracownik
merytoryczny Urzedu Gminy oraz Wéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 11.

11.1. Przestrzegaé w biezacej dziatalnoéci procedur dotyczacych obiegu dowodéw
ksiegowych okreslonych w § 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 3/2007 Woéjta Gminy Krasocin z dnia 10
stycznia 2007 roku.

11.2. Przestrzega¢ obowigzku regulowania zaciggnietych zobowigzan w terminach
wynikajgcych z faktur otrzymanych od kontrahentéw.

12. Kontrola sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) Wojt Gminy zaniechat sporzadzenia w 2006 roku miesiecznych sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,



sierpien, pazdziernik, listopad i grudzien, co narusza § 4 pkt 2 lit. b) owczesnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz w/w przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), obowigzujgcego od dnia
01.07.2006 roku.

b) w sporzadzonych sprawozdaniach: Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z nieprawidtowo okreslono
adresata tych sprawozdan, tj. Urzad Gminy lub Regionalna Izba Obrachunkowa, zamiast
Wjt Gminy, co narusza § 1 zatgcznika Nr 35 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 1 zatgcznika Nr 38 do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

c¢) nieterminowo sporzadzono sprawozdania Rb-27S za wrzesien 2006 roku i oraz Rb-Z za 3
kwartaty, tj. w dniu 25.10.2006 roku oraz Rb-28S za marzec 2006 roku w dniu 21.04.2006
roku, co narusza powotane w pkt b) przepisy.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ opisang w pkt a) ponosi Wojt Gminy, natomiast za
nieprawidtowosci opisane w pkt b) i ¢) odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wéjt
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 12.

12.1. Sporzadza¢ miesieczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S dla Urzedu
Gminy, stosownie do przepiséw § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.).

12.2. Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S,
Rb-Z zgodnie z wymogami i terminami okreslonymi w § 1 zatacznika Nr 38 do powotanego
wyzej rozporzadzenia.

13. Statut Gminy Krasocin przyjety uchwatag Rady Gminy Nr VI/29/03 z dnia 26 lutego
2003 roku nie wymienia w zataczniku Nr 3 wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, t;.:
Zespotu Placéwek Oswiatowych w Bukowie, Czostkowie, Olesznie i Krasocinie oraz 2 Szkét
Podstawowych w Mieczynie i w Cieslach. Powyzsze jednostki utworzyta Rada Gminy w
latach 1997 -1999, nadajgc im forme organizacyjng jednostek budzetowych. W pkt 4 - 6
zatgcznika Nr 3 do Statutu wyszczegolniono odpowiednio ,Publiczne Szkoty Podstawowe”,
~Publiczne Szkoty Gimnazjalne”, ,Przedszkola Samorzgadowe”. Powyzsze wyszczegolnienie
nie stanowi wykazu gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z § 9 ust. 2 Statutu
Gminy, zatgcznik Nr 3 powinien zawiera¢ wykaz jednostek organizacyjnych.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty dotyczacej uaktualnienia zatgcznika
Nr 3 do Statutu Gminy, przyjetego uchwatg Rady Gminy Nr VI/29/03 z dnia 26 lutego 2003
roku, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

14. Obowigzujacy w 2006 roku Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wprowadzony Zarzgdzeniem Wéjta Nr 5/2000 w dniu 23 maja 2000 roku nie okres$lat zasad i
warunkow korzystania ze swiadczeh realizowanych z Funduszu, uwzgledniajgcych sytuacje
zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej. Ponadto dopuszczat on mozliwosé
finansowania $wiadczen nie bedacych dziatalnoscig socjalng, zwigzanych z obchodami



Miedzynarodowego Dnia Kobiet, pomocg rzeczowg i pieniezng dla pracownikow
odchodzacych na emeryture lub rente oraz z okazji odwiedzin u chorego pracownika,
zakupem wiency i wigzanek pogrzebowych dla zmartych pracownikéw, cztonkdéw ich rodzin
oraz emerytow i rencistow, imprezami z okazji Swigt oraz zakupem paczek choinkowych.

W konsekwencji powyzszego, w 2006 roku ze srodkéw Funduszu dokonano wydatkéw nie
stanowigcych dziatalnosci socjalnej, na zakup paczek choinkowych dla dzieci pracownikéw w
tacznej kwocie 1.625,10 zt, zakup upominkéw dla kobiet z okazji Dnia Kobiet w tacznej
kwocie 3.275,55 zt. Jednocze$nie zaniechano ustawowemu obowigzkowi uzaleznienia
wysokosci przyznania $Swiadczen od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Powyzsze nieprawidtowos$ci naruszajg art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), albowiem finansowanie swiadczen okazjonalnych oraz
zaktadowych imprez okoliczno$ciowych nie jest dziatalnoscig socjalng oraz nie jest zwigzane
ze zmiang sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu.

Ustalono, ze obowigzujacy od 1 stycznia 2007 roku Regulaminu ZFSS, wprowadzony na
podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 55/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku okresla zasady
i warunki korzystania ze swiadczen finansowych Funduszu uwzgledniajac sytuacje zyciowa,
rodzinng i materialng osoby uprawnionej. Aktualnie obowigzujgcy Regulamin dopuszcza
jednakze mozliwos¢ finansowania sSwiadczen nie bedacych dziatalnoscig socjalna,
zwigzanych z okazji $wiat, dnia pracownika samorzadowego, Dnia Kobiet oraz dnia seniora
dla emerytéw i rencistéw, co narusza wskazane wyzej przepisy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14.

14.1. Dostosowa¢ postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm.).

14.2. Srodki ZFSS wydatkowaé wytacznie na $wiadczenia zwigzane z dziatalnoscig socjalna,
okreslong art. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

15. Rada Gminy uchwatg XXXVIII/168/05 z dnia 15 grudnia 2005 roku przyjeta Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2006 rok. Realizacje
tego Programu Rada Gminy powierzyta Wojtowi Gminy. W Programie ujeto sze$¢ zadan, na
realizacje ktorych przeznaczono kwote ogotem 106.063 zt, bez wskazania kwot jakie majg
byé wydatkowane na poszczegdlne zadanie. Zaniechanie okreslenia w Programie
planowanych kwot na poszczegdlne zadania prowadzi do sytuacji, w ktorej organ
wykonawczy wedtug wiasnego uznania niektérych z zadan nie bedzie w ogdle realizowat,
inne w znikomych kwotach, aby inne mogly by¢ realizowane w wysoko$ci ograniczone;j
jedynie iloscig pozyskanych srodkéw z dochoddw za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, co narusza art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 z podzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dochody z optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych powinny by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nie mogg byé
przeznaczone na inne cele. Zatem o przeznaczeniu srodkow nie moze decydowac jednostka
wskazana w art. 4" ust. 2 tejze ustawy.

Nadto ustalono, ze dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw na profilaktyke i przeciwdziatanie
alkoholizmowi nie sg opisane pod wzgledem realizacji poszczegdinych zadahn zawartych w
Programie. Kontrolowana jednostka nie prowadzi odrebnej ewidencji realizacji wydatkdéw
GPPIiRPA umozliwiajacej ustalenie stopnia zaawansowania wydatkdw. Zatem na podstawie
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dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetowych w zakresie profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi nie jest mozliwe ustalenie jakie punkty Programu byty
realizowane, a ktére nie byty.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 182 powotanej
wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym
realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
nastepuje na podstawie stosownych procedur kontroli finansowej, ustalonych w formie
pisemnej przez kierownika jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15.

15.1. Zamieszcza¢ w GPPiRPA planowane kwoty wydatkdw na poszczegodlne rodzaje zadan
przyjetych do realizacji przez Rade Gminy, stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

15.2. Opracowac procedury wewnetrzne w zakresie realizacji wydatkéw na profilaktyke i
rozwigzywania problemow alkoholowych, stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w
zwigzku z art. 18? powotanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

15.3. Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje dotyczacg realizacji GPPiRPA, w powigzaniu z
preliminarzem finansowym programu okreslonego przez Rade Gminy. Dowody ksiegowe
opisywac pod katem realizacji poszczegdélnych zadan — punktéw programu.

16. Zarzad Gminy uchwatg Nr 45/124/01 z dnia 14 wrze$nia 2001 roku powotat Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sktadzie szescioosobowym. Ustalono,
ze pieciu jej cztonkéw nie zostato przeszkolonych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych, co narusza art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231, z pdzh. zm.), zgodnie z ktérym w sktad gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16.

Przeszkoli¢ cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, zgodnie z
wymogiem okreslonym art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.).

17. W sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku
nierzetelnie wykazano skutki finansowe, a mianowicie:

a) skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od osdb prawnych
zanizono o kwote 12.996,63 zt, albowiem przedmiotowg kwote wykazano w kolumnie
udzielone ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Jednoczesnie w
kolumnie udzielone ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
zawyzono skutki o kwote 700,68 zi.

b) skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych od oséb
prawnych zawyzono o kwote 343,34 zt, w wyniku nie ujecia jednej korekty deklaracji oraz
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blednego wykazania skutkéw z jednej deklaracji w kolumnie obnizenia gornych stawek
podatku od srodkéw transportowych od osob prawnych.

c) skutki z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych zawyzono o kwote 1.654 zt, w wyniku dwukrotnego wykazania kwoty wynikajacej z
decyzji umorzeniowe;.

d) skutki z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku lesSnym zawyzono o kwote
191,00 zl, albowiem nie dokonano jego podziatu na podatek od nieruchomosci oraz rolny,
zgodnie z danymi wynikajgcymi z decyzji ustalajacych.

Powyzsze nieprawidtowosci polegajagce na nierzetelnym sporzadzeniu zbiorczego
sprawozdania Rb 27S za 2006 rok oraz nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania Rb-PDP
za 2006 rok, naruszajg § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) oraz § 3 ust. 1 pkt
10 i pkt 11 lit. @), w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 34 do tegoz
rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17.

17.1. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywac¢ prawidtowe kwoty skutkéw z
tytutu obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg, umorzen i zwolnien w
podatkach, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.)
oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z instrukcji ich sporzadzania, zawartych w zatgcznik
nr 34 tego rozporzadzenia.

17.2. Sporzadzi¢ i przesta¢é w formie papierowej i elektronicznej do Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Kielcach prawidiowo sporzadzone i oznaczone klauzulg ,skorygowane”
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz sprawozdanie Rb-PDP za 2006 rok, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do sprawozdan zatgczyé szczegdtowg informacje o wielkosciach dokonanych korekt i
wskazag, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

18. Kontrola w zakresie realizacji wydatkow budzetowych w stosunku do planu tych
wydatkow wykazata, ze wystgpity przekroczenia wykonanych wydatkéw ponad kwoty
planowane, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2006 roku:

a) w dziale 400, rozdziat 40002, § 4270 o kwote 1.362,91 zt. Plan wydatkéw wynosit 30.000
zt, wykonanie 31.362,91 zt. Wydatku za usunigcie awarii na przytaczu wodociggowym w
Olesznie dokonano w dniu 15.12.2006 roku na podstawie faktury VAT Nr 76/06/U (dowdd
ksiegowy Nr 14866) na kwote 500 zt oraz faktury VAT Nr 77/06/U (dowod ksiegowy Nr
14873) na kwote 963 zt za naprawe i przebudowe uszkodzonego hydrantu w Swidnie.
Zwiegkszenia planu wydatkow w powyzszym zakresie dokonano Zarzadzeniem Nr 62/06
Woajta Gminy z dnia 29.12.2006 roku (dziat 400, rozdziat 40002, § 4270 o kwote 2.363 zt).

b) w dziale 600, rozdziat 60016, § 4300 o kwote 9.992,28 zt. Plan wydatkéw wynosit 63.481
zt, wykonanie 73.473,28 zt. Zwiekszenia planu wydatkow w powyzszym zakresie dokonano
uchwatg Nr 1V/15/06 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2006 roku ,w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2006 rok” (dziat 600, rozdziat 60016, § 4300 o kwote 10.000 zt).

¢) w dziale 750, rozdziat 75095, § 4100 o kwote 598,60 zt. Plan wydatkéw wynosit 20.000 zi,
wykonanie 20.598,60 zt. Wydatku z tytutu wyptaty prowizji dla sottyséw za inkaso IV raty
podatkéw w 2006 roku dokonano w dniu 4.12.2006 roku na podstawie listy Nr 1 (dowdd
ksiegowy Nr 14604) na kwote 2.428 zt. Zwiekszenia planu wydatkow w powyzszym zakresie
dokonano uchwatg Nr IV/15/06 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2006 roku ,w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2006 rok” (dziat 750, rozdziat 75095, § 4100 o kwote 1.040 zi).

d) w dziale 851, rozdziat 85154, § 4430 o kwote 3,91 zt. Plan wydatkéw wynosit 4.800 zt,
wykonanie 4.803,91 zt. Wydatek dotyczyt przekazania w dniu 7.12.2006 roku do Urzedu
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Miasta Kielce miesiecznej optaty w wysokosci 400 zt (ptatnej do 15-ego kazdego miesigca) z
tytutu udzielenia swiadczen przez Izbe Wytrzezwien w Kielcach (dowdd ksiegowy Nr 14627).
Zwiekszenia planu wydatkbw w powyzszym zakresie dokonano Zarzadzeniem Nr 62/06
Wojta Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku (dziat 851, rozdziat 85154, § 4430 o kwote 4 zi).

e) w dziale 852, rozdziat 85219, § 4300 o kwote 18,70 zt. Plan wydatkow wynosit 4.000 zt,
wykonanie 4.018,70 zi. Wydatku za szkolenie pt. ,Profilaktyka w praktyce” dokonano w dniu
11.12.2006 roku na podstawie faktury VAT Nr 52/S/12/2006 (dowod ksiegowy Nr 14755 zi)
na kwote 440 zh. Zwiekszenia planu wydatkow w powyzszym zakresie dokonano
Zarzadzeniem Nr 62/06 Wojta Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku (dziat 852, rozdziat 85219,
§ 4300 o kwote 19 zt).

f) w dziale 926, rozdziat 92605, § 4300 o kwote 3.819,31 zt. Plan wydatkdw wynosit 24.112
zt, wykonanie 27.931,31 zt. Wydatku za prace zurawiem samochodowym przy ustawianiu
stupéw energetycznych na stadionie dokonano w dniu 6.12.2006 roku na podstawie faktury
VAT Nr 53/2006 na kwote 477,02 zt (dowdd ksiegowy Nr 14633) oraz za niwelacje terenu
pod boisko sportowe na podstawie faktury VAT Nr 17/X/06 z dnia 6.12.2006 roku na kwote
3.416 zt (dowdd ksiegowy Nr 14631). Zwiekszenia planu wydatkdw w powyzszym zakresie
dokonano Zarzadzeniem Nr 62/06 Wojta Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku (dziat 926,
rozdziat 92605, § 4300 o kwote 9009 zt).

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku w dziale 900, rozdziat 90011, § 4300 o kwote
19.521,22 zt, w tym kwota 63 zt dotyczy zobowigzania wymagalnego wynikajacego z mylnie
zaptaconej faktury VAT Nr 35/06/FA z dnia 12.01.2006 roku. Zaptacono kwote 229,80 zt,
zamiast 292,80 zt. Plan wydatkow wynosit 89.646 zt, wykonanie 109.104,22 z. Wydatku z
tytutu wywozu nieczystosci statych komunalnych dokonano w dniu 12.12.2006 roku na
podstawie faktury VAT Nr 2786/F/06 z dnia 30.11.2006 roku na kwote 20.877,04 zt (WB Nr
145, dowdd Nr 257) oraz za opracowanie mapy do celéow projektowych na podstawie faktury
VAT Nr 4/12/06 z dnia 21.12.2006 roku na kwote 6.222 zt, z tym ze $srodkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaptacono kwote 1.830 zt (WB Nr 416,
dowdd Nr 260).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z pézn.
zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow ze srodkoéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze byé Pan Jozef
Siwek — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18.

Wydatkéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesien, zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3 w zwiazku z art.
189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).

19. W zakresie kontroli wydatkbw na ochrone przeciwpozarowg stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na bezpodstawnym zakupie zywnosci dla zaproszonych gosci
Gminnego Zjazdu Zwigzkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Krasocin na kwote
310 zt oraz przygotowanie 12 szt. zestawow obiadowych dla Komisji Sedziowskiej Gminnych
Zawodow Sportowo — Pozarniczych w Krasocinie na kwote 175,60 zt.
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Wydatki w fgcznej kwocie 485,60 zt zostaty dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art.
35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.), albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.), jak rowniez
inne przepisy prawa nie dajg podstaw do przyznania swiadczen rzeczowych w postaci
positkéw profilaktycznych badz regeneracyjnych na rzecz osoéb nie bedgcych pracownikami
jednostki organizacyjnej gminy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), na podstawie art. 26
tejze ustawy.

Whniosek pokontrolny Nr 19.

Wydatkéw ze $rodkéw przeznaczonych w budzecie na ochotnicze straze pozarne
dokonywac¢ wytgcznie na cele zwigzane z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i
zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z art. 32
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 147, poz. 1229, z pézn. zm.).

20. Ze srodkow przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowg zrealizowano nastepujace
wydatki:

- zakup 1 szt. saksofonu tenor, zeszytu nutowego i 20 sztuk stroikdw do instrumentow
detych dla Orkiestry Detej OSP Oleszno na fgczng kwote 3.201 zt,

- zakup 1 szt. puzonu YAMANA dla Orkiestry Detej OSP Krasocin na kwote 2.500 zt,

- przewoz os6b — czionkow Orkiestry Detej OSP z Krasocina do Morawicy na przeglad
Orkiestr Detych Wojewddztwa Swietokrzyskiego na kwote 467,60 zt.

Dokonane wydatki przedmiotowo dotyczg realizacji zadan wtasnych gminy z zakresu kultury
i winny by¢ wykazane w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat
92195 Pozostata dziatalnos¢.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza postanowienia zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem i kosztami funkcjonowania Orkiestr Detych OSP, zalicza¢
do dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92195 Pozostata
dziatalno$¢ zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra finansow
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 z pézn. zm.).

21. Kontrola w zakresie rocznych sprawozdan budzetowych, sporzadzanych za 2006 rok
przez jednostki oswiatowe funkcjonujgce w formie jednostek budzetowych, wykazata
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Na sprawozdaniach nieprawidtowo okreslono adresata, tj. Urzad Gminy, zamiast Wajta
Gminy, co wynika z zatacznika Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pézn. zm.).

Z powyzszego wynika, ze zaniechano sprawdzenia sprawozdanh pod wzgledem formalnym,
co narusza § 9 ust. 3 powotanego wyzej rozporzadzenia.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

b) Przedmiotowe sprawozdania nie zostaty opatrzone datg ich wptywu do Urzedu Gminy, co
uniemozliwia kontrole w zakresie przestrzegania termindw przekazywania sprawozdan
okreslonych w § 18 rozporzadzenia sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Brak daty
wptywu na sprawozdaniach otrzymanych z jednostek organizacyjnych narusza § 6 ust. 11
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 z pdbézn. zm.), zgodnie z ktérym na kazdej wptywajacej na nosniku
papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu okres$lajgc date otrzymania
oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor do spraw organizacyjnych
i kadr.

Whniosek pokontrolny Nr 21.

21.1. Na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji zamieszczaé date jej
wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwigzkdw miedzygminnych stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

21.2. EgzekwowaC od kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych obowigzek
wskazywania na jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S, Rb-27S, Rb-N oraz
Rb-Z jako adresata Wojta Gminy, stosownie do postanowien zatgcznika Nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

22. Kontrola w zakresie ustalania wysokosci dodatku mieszkaniowego, dokonana na
podstawie 11-u decyzji Wojta Gminy z dnia 4.04.2006 roku wykazata, ze przedmiotowe
decyzje wydano na podstawie wnioskéw do ktdrych nie dotgczono zaswiadczen o pobieraniu
zasitkow rodzinnych oraz zaswiadczen z Powiatowego Urzedu Pracy o odprowadzonej
sktadce zdrowotnej dla oséb, ktére nie posiadajg prawa do zasitku. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz kompletowanie dokumentéw w sprawie ustalenia wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego, stanowigcych podstawe do przyznania dodatkéw mieszkaniowych
prowadzi GOPS.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym dodatek
mieszkaniowy przyznaje na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego waijt
gminy, w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dotgcza sie deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych dzienh
ztozenia wniosku oraz inne niezbedne dokumenty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22,

Decyzje w sprawie dodatkow mieszkaniowych przyznawa¢ na podstawie kompletnych
wnioskéw, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

23. Kontrola operacji kasowych wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W raportach kasowych nie wypetniano rubryki ,Dowdd/Symbol/Nr”, w zwigzku z czym nie
przestrzegano obowigzku zamieszczania w raportach kasowych numeru dowodu
zrédtowego, na podstawie ktérego dokonano zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z kiérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
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rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli r6zni sie ona od daty dokonania operaciji.

b) Do raportéw zatagczano dowody kasowe, ktére nie zostaly oznaczone data, numerem i
pozycjq raportu kasowego, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci, zgodnie
z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

¢) W raportach kasowych dotyczacych wydatkéw ujmowano po stronie rozchoddw zbiorczo
operacje dotyczace wyptaty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy, wyptaty zasitkow
socjalnych oraz wyptaty ryczattéw, bez sporzadzenia dokumentu ksiegowego zbiorczego,
stuzgcego do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodow zrédtowych, w ktdérym dowody
zrodtowe muszg by¢ pojedynczo wymienione, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

d) Do raportow kasowych zataczano rézne dokumenty jako dowody tego samego rozchodu
kasowego, a mianowicie pokwitowanie do listy ptac, zbiorcze zestawienie ptac, PK —
,Polecenie ksiegowania”, ktorych kierownik jednostki nie wyszczegadlnit w Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowigcej zatagcznik do Zarzgdzenia Nr 5/2002 z dnia 31
grudnia 2002 roku.

Ponadto listy ptac i pokwitowania odbioru wyptaty do listy ptac dotyczace tego samego
rozchodu zawierajg odrebne adnotacje o ich zatwierdzeniu do wyptaty przez Skarbnika i
Woajta Gminy.

e) Nie sporzadzano i nie zataczano do raportdw kasowych wewnetrznych dowodow
kasowych, na okolicznos¢ realizacji czekéw gotéwkowych, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
wewnetrzne dowody ksiegowe, potwierdzajgce dokonanie operacji wewnatrz jednostki.

f) Dowody Zzrodiowe zatgczone do raportow kasowych objetych kontrolg nie zawieraty
adnotacji stwierdzajacej zakwalifikowane dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiegowania, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
symboli kont ksiegi gtéwnej, na ktoérych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Kasjer Urzedu
Gminy i Z-ca Kierownika Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru

Whniosek pokontrolny Nr 23.

23.1. W odpowiednich kolumnach raportu kasowego (dowdd, symbol, nr) podawa¢ dane
identyfikacyjne dowodow zrodtowych bedacych podstawg wyptaty gotéwki z kasy, stosownie
do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

23.2. Dowody zrédtowe dotgczone do raportéw kasowych oznaczaé numerem i pozycjq
raportu kasowego, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z o rachunkowo$ci.

23.3. Przestrzega¢ obowigzku zataczania do raportow kasowych wylgcznie dowodéw
dopuszczonych do stosowania przez kierownika jednostki, stosownie do § 6 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 3/07
Wojta Gminy z dnia 10 stycznia 2007 roku. W przypadku wytgczenia spod raportow
kasowych dowodéw zrédtowych potwierdzajgcych dokonanie operacji gotowka, sporzadzac i
zatgcza¢ dowody wewnetrzne o charakterze zastepczym potwierdzajace dokonanie operaciji
wewnatrz jednostki, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci.

23.4. Uzupei¢ Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w zakresie
okreslenia rodzaju dowoddéw kasowych, ktére mozna stosowac¢ w jednostce na okoliczno$é
udokumentowania operacji przyjecia do kasy gotéwki pobranej z banku na podstawie czeku
gotéwkowego, rozchoddéw kasowych dotyczacych wyptat wynagrodzen i innych naleznosci
realizowanych przez kase, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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24. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy prowadzonych za miesigc styczen 2007
zaksiegowano 6 faktur na taczng kwote 5.301,62 zt, dotyczacych kosztow grudnia 2006 roku,
wystawionych w okresie 3 - 10.01.2007 roku za centralne ogrzewanie, nadanie przesytek
pocztowych, rozmowy telefoniczne.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.)., zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

25. W ksiegach budzetu 2006 roku nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych
991 ,Planowane dochody budzetu” oraz 992 ,Planowane wydatki budzetu”, co narusza
postanowienia zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.
1752 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25.

Ewidencje planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych prowadzi¢ na kontach
pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetowe i 992 ,Planowane wydatki
budzetowe” zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

26. W trakcie roku budzetowego 2006 nie wprowadzano zmian do planu finansowego
jednostki budzetowej — Urzad Gminy wynikajacych z uchwat Rady Gminy i Zarzgdzen Wéjta
Gminy, co narusza § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26.

W trakcie roku budzetowego dokonywac¢ zmian planu finansowego Urzedu Gminy, zgodnie z
§ 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw
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pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-
prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

27. Kontrola w zakresie powszechnosci oraz prawidtowosci opodatkowania osob prawnych i
fizycznych podatkiem od nieruchomosci, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Deklaracji podatkowych za lata 2005 — 2006 nie ztozyta Gminna Biblioteka Publiczna, zas
Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne ,Razem” nie zlozyto deklaracji za 2006 rok. W
czasie trwania kontroli Biblioteka ztozyta przedmiotowe deklaracje, w ktorych wykazano
nalezny Gminie podatek na tagczng kwote 2.452 zt.

Nalezny Gminie podatek od Stowarzyszenia za 2006 rok wynosi 101 zt.

Organ podatkowy zaniechat obowiazku zgdania od w/w podatnikéw deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz wszczecia postepowania podatkowego, co narusza art. 274a § 1 oraz
art. 165 § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), a w konsekwencji wydania stosownych decyzji
okreslajgcych wysokosé zobowigzania, na podstawie art. 21 § 3 w/w ustawy Ordynacja
podatkowa.

b) Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krasocinie w ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2006 rok jak réwniez za 2005 rok nie wykazat do opodatkowania gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego oraz wezwania strony do zitozenia informacji dotyczacych przedmiotu
opodatkowania i skorygowania danych w ztozonej deklaracji, co narusza art. 272 pkt 3 oraz
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Skutki finansowe z powyzszego tytutu wyniosty tacznie kwote 15.250 zt.

c) informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie ztozyto 7 oséb fizycznych, ktére
wynajmowaty lokale uzytkowe od Gminy na podstawie stosownych uméw zawartych w 2006
roku i latach wczesniejszych oraz 1 osoba fizyczna, ktéra w 2006 roku nabyta prawo
wieczystego uzytkowania gruntu, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 6 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikbw w celu ztozenia informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz nie wszczat postepowania podatkowego i
wydania stosownych decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, co narusza
art. 274a § 1 oraz art. 165 § 11 § 2, a w konsekwencji art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.) i art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci byto zaniechanie przez inspektora ds.
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej przekazania do Referatu Podatkowego umoéw
najmu lokali.

Brak stosownych procedur kontroli finansowej okreslajgcych zasady i terminy obiegu
dokumentéw pomiedzy Referatami Urzedu Gminy, stanowigcych podstawe do
opodatkowania o0s6b wydzierzawiajgcych lub wynajmujgcych nieruchomosci od Gminy
narusza art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Skutki finansowe z tytutu nie opodatkowania w/w podatnikdw wyniosty fgcznie kwote 11.080
zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci opisane pod a) i b) ponosi inspektor ds. podatkéw i
opfat oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru i Wéjt Gminy jako organ podatkowy, zas za
nieprawidtowos¢ opisang pod c) Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27.
27.1. Na biezgaco dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci, majagcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
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stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

27.2. Egzekwowac od oséb prawnych deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz od os6b
fizycznych informacje w sprawie podatku od nieruchomos$ci, stosownie do art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

27.3. W przypadku gdy podatnik odmawia ziozenia deklaracji, kierowa¢ sprawy do
wiasciwego urzedu skarbowego, w trybie art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pézn. zm.).

27.4. Wyegzekwowac informacje w sprawie podatku od nieruchomosci od wskazanych wyzej
8 osodb fizycznych oraz wydaé decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) i art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pdzn. zm.).

27.5. Opracowa¢ w formie pisemnej procedury kontroli finansowej w zakresie obiegu
dokumentéw w Urzedzie Gminy, stanowigcych podstawe do opodatkowania podatnikow
wynajmujacych lub wydzierzawiajacych nieruchomosci gminne, stosownie do art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

27.6. Wyegzekwowaé nalezny Gminie podatek od nieruchomosci wraz z odsetkami od
wskazanych wyzej 3 osob prawnych oraz podatek od 8 osdb fizycznych w wysokosci
wynikajacej z decyzji ustalajgcych.

W odpowiedzi na niniejsze wystapienie nalezy poda¢ wyegzekwowane kwoty podatku oraz
kwote odsetek.

28. W 2006 roku i latach wczesniejszych Rada Gminy stosownymi uchwatami zwolnita z
podatku nalezace do oséb fizycznych budynki mieszkalne lub ich czesci oraz budynki
pozostate lub ich czesci nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, potozone
na gruntach o powierzchni ponizej 1 ha.

Ustalono, ze podatnicy nie ztozyli informacji podatkowych, pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dotyczy roéwniez podatnikdw
korzystajgcych ze zwolnien.

Organ podatkowy zaniechat zadania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia
informacji lub wezwania do jej ztozenia, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 28.

Wyegzekwowaé od podatnikdw — oséb fizycznych korzystajgcych ze zwolnien z podatku od
nieruchomosci, obowigzek sktadania informaciji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).

29. Kontrola decyzji wydanych przez Wéjta Gminy w sprawie przyznania ulg w podatkach
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) 5 decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na taczng
kwote 6.450,00 zt wydano bez wczesniejszego udokumentowania materiatem dowodowym
okolicznosci wskazanych przez podatnikéw. Organ podatkowy zaniechat obowigzku
dokonania wtasciwej oceny okolicznosci sprawy wskazanych przez podatnikéw. Ocena taka
winna by¢ dokonana po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu dowoddéw oraz
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okolicznosci wystepujacych w tej sprawie po uprzednim zebraniu materiatu dowodowego
oraz wyjasnieniu stanu faktycznego.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza art. 67a § 1 pkt 3, art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb
wyczerpujacy rozpatrzeé caty materiat dowodowy oraz podjg¢ w toku postepowania wszelkie
niezbedne dziatania celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w wyniku oceny materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.
b) nieterminowo wydano 7 decyzji w sprawie umorzenia zalegtych podatkow od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych, albowiem od dnia wszczecia
postepowania do dnia wydania decyzji mineto od dwdéch do ponad czterech miesiecy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 139 § 1, w zwigzku z art. 140 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym zatatwianie sprawy winno nastgpi¢ nie pozniej niz w
ciggu miesigca. W sytuacji niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy
winien zawiadomic¢ podatnika o przyczynach niedotrzymania terminu i wskaza¢ nowy terminu
zatatwienia sprawy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny 29.

29.1. Decyzje w sprawie udzielania ulg w zaptacie podatkow wydawaé wylgcznie w
uzasadnionych przypadkach po zebraniu i rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego oraz
po dokonaniu oceny na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona, na podstawie art. 67a § 1, art. 122, art. 187 § 1 oraz art.
191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

29.2. Sprawy podatkowe zatatwia¢ w terminie okreslonym art. 139 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W sytuacji niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie zawiadomi¢ podatnika
0 przyczynach niedotrzymania terminu i wskaza¢ nowy terminu zatatwienia sprawy,
stosownie do art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

30. Zaniechano opracowania i przediozenia Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie
okreslenia warunkéw zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkgcji rolnej na okres dtuzszy niz trzy lata, co narusza art. 12 ust. 9, w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006
r. Nr 136, poz. 969 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy okresla w drodze
uchwaty tryb i szczegdtowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw
rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;j.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wéjt Gminy, na podstawie art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 30.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegétowych
warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntdéw gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

31. W 2006 roku sprawy podatkowe dotyczace Wojta Gminy zatatwiat Sekretarz Gminy,
natomiast Skarbnika Gminy zatatwiat Wojt Gminy, co narusza art. 132 § 1 oraz § 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz.
60 z pdzn. zm.), albowiem zaniechano wystgpienia z wnioskiem do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie innego organu do zatatwienia spraw tych oséb.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.
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Whniosek pokontrolny Nr 31.

Wystgpi¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o wyznaczenie organu wiasciwego
do zatatwienia spraw podatkowych dotyczacych Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy, stosownie
do art. 132 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

32. W 2006 roku ewidencje ksiegowa w zakresie przypisu, odpisu i wptat podatkow
prowadzono w sposoéb nieprawidtowy albowiem ksiegowano wytgacznie:

a) na koniec poszczegdlnych kwartatdbw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 750 ,Przychody i koszty finansowe”, stan
zalegtosci i nadptat, wykazujac stan zalegtosci Wn 221 oraz stan nadptat Ma 221,

b) jednym zapisem na koniec roku budzetowego zrealizowane dochody z tytutu podatkow
Wn kont 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” Ma konta 750 ,Przychody i koszty
finansowe”.

Nadto stwierdzono, Zze nie ujmowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” zrealizowanych dochodow budzetowych wedtug podziatek klasyfikaciji
budzetowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania powyzszych kont okreslone
w § 15, § 17 oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), oraz zasady funkcjonowania wyzej wskazanych
kont, wynikajgce z zatagcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 32.

Nalezne gminie dochody z tytutu podatkéw przypisanych na podstawie decyzji ustalajgcych
ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od srodkow transportowych ujmowac w ksiedze gtownej Urzedu Gminy na
kontach:

- przypis naleznych podatkow:

Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 750 ,, Przychody i koszty finansowe”

- odpisy naleznoéci:

Wn 750 ,, Przychody i koszty finansowe”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wptyw naleznosci:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

- wptata odsetek od zalegtosci podatkowych:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”(subkonto dochody),

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” oraz réwnoczesnie na podstawie
dokumentu wptaty przypis odsetek za zwtoke (w kwocie wptaconej):

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”,

Ma 750 , Przychody i koszty finansowe”,

stosownie do § 15, § 17 oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
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roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

33. W wyniku kontroli zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) na okoliczno$¢ ztozenia przez 3 przedsiebiorcow wnioskdw o rezygnacje z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych o Nr 1/382/C/113/2006, Nr 1/384/B/274/2006, Nr
1/384/A/286/2006 i Nr 1/386/A/288/2006, zaniechano wydania decyzji stwierdzajacych
wygasniecie zezwolen, co narusza art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wygasniecie zezwolen stwierdza sie w
drodze decyzji.

b) W dniu 2 marca 2006 roku Wéjt Gminy wydat dla jednego przedsiebiorcy 3 zezwolenia na
poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy na okres od 2 marca 2006 roku do dnia 31 marca 2010 roku. Przedsiebiorca z
dniem 1 czerwca 2006 roku zrezygnowat z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych powyzej 18 % alkoholu.

Ustalono, ze przedsiebiorca w 2006 roku wnidst optaty za korzystanie z zezwoleh w tgczne;j
kwocie 1.341,64 zt, zamiast w kwocie 1.400,00 zt, co spowodowato zanizenie naleznych
Gminie dochodow o kwote 58,36 zt.

Stosownie do art. art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi, optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dokonuje
sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 18 ust. 12 pkt 5, w zwigzku z ust. 13 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, albowiem zaniechano wydania
decyzji o wygaszeniu zezwolen.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 33.

33.1. WydawacC decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku rezygnacji przez przedsiebiorcéw z zezwoleh na sprzedaz
napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 z pézn. zm.).

33.2. Wydawaé decyzje o wygaszeniu zezwolenia w sytuacji niedokonania optaty w
wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, na podstawie art. 18 ust. 12 pkt
5, w zwigzku z ust. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

34. Kontrola procedur sprzedazy nieruchomos$ci oraz sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych w 2006 roku, wykazala nastepujace
nieprawidtowosci:

a) zaniechano zamieszczenia w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (nieruchomosé gruntowa potozona w Olesznie)
oraz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej potozonej w Bukowie, co
narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podaje sie do publicznej
wiadomosci m.in. przez ogtoszenie w prasie lokalnej.

b) W ogloszeniu na sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej
zawarto zastrzezenie odwotania przetargu bez podania przyczyn, co narusza art. 38 ust. 4
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ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wojt gminy moze odwotaé
ogtoszony przetarg jedynie z waznych powoddw, niezwitocznie podajac informacje o
odwotaniu przetargu do publicznej wiadomosci. W informaciji podaje sie przyczyne odwotania
przetargu.

¢) W ogtoszeniu zawarto informacje o wysokosci minimalnego postgpienia w kwocie 50 zi,
zamiast 40 zl, co narusza § 14 ust. 3 powotanego wyzej rozporzadzenia, albowiem o
wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy postepowania, z tym Ze postgpienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek
ztotych. Cena wywotawcza nieruchomoéci wynosita 3.600 zt, dlatego tez w ogtoszeniu winna
by¢ zawarta informacja o minimalnym postgpieniu w kwocie 40 zi.

d) Cene nieruchomosci gruntowej potozonej w Bukowie przeznaczonej do sprzedazy w
trybie przetargu ustnego nieograniczonego ustalono na podstawie jej wartosci wynikajacej z
operatu szacunkowego sporzadzonego w 2002 roku, co narusza art. 156 ust. 3 i ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie roku, jezeli
jego aktualnosc¢ potwierdzi rzeczoznawca majatkowy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy

Whniosek pokontrolny Nr 34.

34.1. Zamieszcza¢ w prasie lokalnej informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn.
zm.).

34.2. W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym umieszczac informacje okreslone w
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 16 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

34.3. Informacje o wysokosci minimalnego postgpienia okresla¢ stosownie do § 14 ust. 3
powotanego wyzej rozporzadzenia.

34.4. Operat szacunkowy wykorzystywac przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia
lub w terminie dtuzszym, jezeli jego aktualnos¢ potwierdzi rzeczoznawca majatkowy, zgodnie
z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

35. W 2006 roku zawarto 3 umowy najmu lokali mieszkalnych na okres 2 i pot roku, co
narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy,
mogq by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 35.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawieraC na czas nieoznaczony, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn.
zm.).

36. Kontrola w zakresie zmian w stanie srodkow trwatych — nieruchomosci gruntowych,
wykazata, ze nie wprowadzono do ksigg rachunkowych (ewidencji analitycznej do konta 011)
7 nieruchomosci gruntowych, tj. dziatek o Nr 298/48 o powierzchni 0,0040 ha, 298/49 o
powierzchni 0,0041 ha, Nr 298/55 o powierzchni 0,0023, Nr 298/50 o powierzchni 0,0026 ha,
298/51 o powierzchni 0,0024 ha i Nr 298/52 o powierzchni 0,0021 ha potozonych w Bukowie
uzyskanych w wyniku podziatu dziatki Nr 298/9 o powierzchni 0,3277 ha.
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Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérymi w ksiedze srodkéw trwatych wskazuje sie dowody ksiegowe,
na podstawie ktérych dokonano zapisow oraz w ewidencji syntetycznej i analitycznej
srodkéw trwatych ujmuje sie wszystkie operacje gospodarcze dotyczgce zmian w ich stanie,
zgodnie z zasada rzetelnosci ksigg rachunkowych

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 36.

36.1. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie ustawy o rachunkowosci, na podstawie
dowodow ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art.
20 ust. 1i ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

36.2. Ujg¢ powyzsze operacje gospodarcze w ewidencji analitycznej do konta 011.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) wnosi o0 podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od
Pana Wodjta informacji o  wykonaniu wnioskédw pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskéow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 w/w ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf @ kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Otrzymuje:
Przewodniczgacy Rady Gminy.



