Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Zargbska
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 126/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 13 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gnojno na 2023 rok

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Zargbska Agnieszka

Czlonkowie: Czerw Wojciech

Midura Ewa

po rozpoznaniu w dniu 13 grudnia 2022 roku projektu budzetu Gminy Gnojno na 2023 rok
na podstawie art. 13 pkt 3, wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Gnojno na 2023 rok z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Gnojno spetniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2022 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Gnojno

na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 1iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostalty w zatgczniku nr 1 do projektu w szczegdtowosci wedlug
dziatow, rozdziatow i zrodet (paragrafoéw). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy 1iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkoéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 14 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

W zatagczniku nr3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane

do poniesienia roku budzetowym 2023.

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zataczniku nr 7 - dotacje

podmiotowe.

Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe w wysokosci 29.076.562,97 zt sa wyzsze
od planowanych dochodow budzetowych w kwocie 24.221.102,17 zt. W zwiazku ztym w§ 3
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projektu okreslono deficyt w wysokosci 4.855.460,80 zt wskazujac zrodia jego pokrycia. Zgodnos¢

z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty przychody z nastepujacych tytutow:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§905) w kwocie 4.827.477,93 zt,

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§906) w
kwocie 47.830,87 zt.

Z analizy projektu budzetu wynika, ze powyzsze zrddta przychoddéw zaplanowane zostaty na
sfinansowanie wydatkow majatkowych (wykazane w zalaczniku nr 3 jako zZrodto finansowania
wieloletnich przedsigwzig¢ majatkowych). Zatem roznica pomigdzy planowanymi dochodami
w kwocie 24.221.102,17 zt a pozostalymi planowanymi wydatkami w kwocie 24.201.254,17 zt
(29.076.562,97 zt - 4.875.308,80 zl) jest dodatnia i wynosi 19.848,00 zt. Tak wigc z dochodow
budzetu w kwocie 19.848,00 zt sfinansowane zostang planowane na 2022 r rozchody budzetu

w kwocie 19.848,00 zt przeznaczone na splaty wczesniej zaciggnietych pozyczek.

W wyniku analizy projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojno na lata 2023-2045
stwierdzono, ze relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata
naruszona w latach 2023-2025. Sktad Orzekajacy podjat uchwale nr 125/2022 z dnia 13 grudnia 2022
r., w ktérej wydal opini¢ pozytywng z uwagami zawartymi w tre$ci uzasadnienia uznajac, ze relacja
moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025, poniewaz spetniony zostat wymog okreslony w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

W 2023 roku prognozowana lgczna kwota dlugu na koniec roku w stosunku do planowanych
dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi 98,47% 1
nie przekracza dopuszczalnego poziomu 100%.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nawet nieznacznego odchylenia
wartosci wykonanych od kwot planowanych w projekcie budzetu na 2023 rok w zakresie wielko$ci
wplywajacych na ten wskaznik, moze skutkowac¢ jego przekroczeniem, a tym samym naruszeniem
art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw.

Kwoty zaplanowanych rezerw, tj. rezerwy ogolnej 1 rezerw celowych zostaly okreslone zgodnie
z dyspozycja art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych, ponadto rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe zostata okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).
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Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022
r. poz. 1297 z pdzn. zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad i Programu
Inwestycji Strategicznych oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

W projekcie budzetu Gminy Gnojno na 2023 rok zaplanowano wydatki biezace w kwocie nizszej niz
dochody biezace, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt5,6,718.

Na mocy uchwaly Rady Gminy Gnojno w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu

soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwziec.

Upowaznienia zawarte w §11 1 §12 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

W projekcie budzetu wystapily nieprawidlowosci polegajace na blednym zastosowaniu klasyfikacji
budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) dochody otrzymane z
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych na realizacje¢ zadan
inwestycyjnych nalezy klasyfikowa¢ w §637. Ponadto s$rodki pozyskane z Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wydatki nimi finansowane z przeznaczeniem na realizacje

programu "Czyste powietrze" btgdnie zaplanowano w rozdz. 90011, zamiast w rozdz. 90005.

Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie
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Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Gnojno przystluguje prawo wniesienia odwotlania od niniejsze;j

uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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