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Uchwala nr 95/2022
VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok
VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zarebska

po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 2022 roku projektu budzetu Miasta Kielce na 2023 rok na
podstawie art. 13 pkt3, wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanawia:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2023 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Kielce spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2022 r. projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 wust.5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostalty w zatgczniku nr 1 do projektu w szczegdtowosci wedlug
dziatow, rozdziatow i zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkow

okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Wyodrebnione zostaly rowniez wydatki na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego.
Kwota zaplanowana na wydatki do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego wskazana w par. 16
projektu zgodna jest z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 roku poz. 559 ze zm.). Cz¢$¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci

dotacji podmiotowych i celowych wyszczegdlnionych w zatgczniku Nr 2 do projektu.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania
wlasne obowigzkowe. Ustalone zostaly w tabeli Nr 6 1 7 planowane na 2023 rok naktady finansowe

na zadania inwestycyjne roczne oraz na przedsiewziecia wraz z okresleniem zrodet ich finansowania
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Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe w wysokosci 1.653.700.478 zt sa wyzsze od
planowanych dochodéw budzetowych w kwocie 1.522.197.114 zt. W zwiazku z tym w § 3 projektu
zaplanowano deficyt w wysokos$ci 131.503.364 zt wskazujac zrédta jego pokrycia.

Zgodnos¢ z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego sktadu. W tym
miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze okreslenie w § 3 ust. 1 pkt 2 projektu zrodta finansowania
deficytu jakim sg wolne $rodki nie odpowiada tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych majacej zastosowanie do projektow budzetow na 2023 rok na podstawie art. 2 1 8 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 roku poz. 1964).

W analizowanym projekcie uchwaly budzetowej zatozono, ze dla 2023 roku przekroczona zostanie
relacja o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane na 2023 rok
wydatki biezace w kwocie 1.389.723.635 zt nie znajduja bowiem pokrycia w planowanych
dochodach biezacych w kwocie 1.366.217.039 zt powigkszonych o kwote wolnych s$rodkoéw
przeznaczong na sfinansowanie planowanego deficytu tj. 9.503.364 zi. Wydatki biezace nie
znajdujace pokrycia w planowanych dochodach 1 przychodach okreslonych w art. 242 ust. 1 w.w.
ustawy stanowig kwotg 14.003.232 zi.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zobowigzania o charakterze tytutlow dtuznych zaciggane moga
by¢ jedynie na cele wskazane w art. 89 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.  Kwota
122.000.000 zt planowana do uzyskania z emisji obligacji zgodnie z analizowanym projektem
przeznaczona zostanie na sfinansowanie zadan inwestycyjnych. Z ustalen Sktadu Orzekajacego
wynika, ze dochody majatkowe w kwocie 141.976.843 zl (stanowigcej sume kwot 124.666.775 zt 1
17.310.068 zt) robwniez przeznaczone bedg na wydatki majatkowe. Przyja¢ zatem nalezy, ze zrodlem
finansowania wydatkow biezacych bedg pozostate dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy
majatku) w kwocie 14.003.232 zt.

Prawidtowo zaplanowana zostata rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielkos¢ wzgledng wynoszaca
od 0,1 % do 1 % wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreSlona zgodnie zart.26 ust.4 ustawy zdnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022
r. poz. 1297 z pdzn. zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.),
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— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad i Programu

Inwestycji Strategicznych.

W zwigzku z planowanym deficytem 1 planowang sptata zaciagnietych zobowigzan przypadajaca na

2023 rok w analizowanym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:

-przychody w tacznej kwocie 147.295.254 zt — w tym przychody wykazane w tabeli Nr 1 w par. 931

pochodzace z emisji obligacji w kwocie 122.000.000 zl (przeznaczone na finansowanie zadan
inwestycyjnych) oraz przychody z wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 25.295.254 zt ( w tym 9.503.364 zt na pokrycie planowanego
deficytu 1 15.791.890 zl na sfinansowanie sptat kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych oraz wykup
obligacji ).

-rozchody w tacznej kwocie 15.791.890 zt przeznaczone na sptaty kredytow, pozyczek 1 wykupy
obligacji.
Limit zobowigzan planowanych do zaciggnigcia celem sfinansowania planowanego deficytu

ustalony zostal zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 w.w. ustawy o finansach publicznych w

kwocie odpowiadajacej planowanym przychodom z obligacji i ich zaktadanemu wykorzystaniu.

Upowaznienia zawarte w § 14 1 15 projektu uchwaly budzetowej sg zgodne z obowigzujgcymiw tym

zakresie przepisami.

Okreslony w § 18 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

Reasumujac: w ocenie Sktadu Orzekajgcego analizowany projekt uchwaty budzetowej Miasta Kielce

na 2023 rok jest zgodny z prawem.

Zwazywszy jednak na ustalenia poczynione w zwigzku z analizag przedmiotowego projektu oraz
projektu  Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2023 - 2045 dotyczace
zaplanowanych do realizacji w 2023 roku wydatkéw biezacych, zobowigzan o charakterze tytutow
dluznych oraz zaplanowanych na 2023 rok kwot rozchodéw uzasadnione sg nastgpujace uwagi
majace na celu utrzymanie stanu zgodnosci z prawem zalozen dotyczacych relacji wynikajacych z
art. 242 ust. 1 12 1 z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych a takze dotyczacych kwoty dlugu
- w szczegolnosci w odniesieniu do okresdOw wskazanych w obecnie obowigzujacych przepisach
regulujacych kwestie finansowania wydatkéw biezacych, sptat dtugu i ksztattowania si¢ zadtuzenia

J-s.t.
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1/ Sktad Orzekajacy analizujac wykazane w WPF na lata 2022 -2025 wydatki biezace oraz zrdodta ich
finansowania ustalil, ze zakladane w analizowanym projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok
przekroczenie w 2023 roku relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
narusza art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz 1927) . W
swietle tego przepisu zasada niefinansowania wydatkow biezacych z innych srodkéw niz okreslone w
art. 242 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2022 roku nie ma charakteru jednorocznego
tylko §redniookresowy. Na podstawie wartosci z lat 2022-2025 dokonywana jest ocena realizacji tej
zasady - co wymaga¢ bedzie od Miasta Kielce zapewnienia w okresie 2024 - 2025 nadwyzki
srodkow rownowazacych kwote przekroczenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 u.fip.

zaistniatg w 2023 roku.

2/ Na dzien wydania niniejszej opinii planowane na 2023 rok rozchody w kwocie 15.791.890 zt s3 o
20.000.000 zt nizsze niz przypadajace do realizacji w 2023 rok splaty kapitalu wynikajace z
wczesniej zaciggnigtych przez Miasto Kielce  zobowigzan o charakterze tytuldéw dhuznych
wynikajace ze zobowigzan istniejacych. Przypadajace do splaty kwoty nominalne wynikajace z

aktualnie obowigzujacych harmonograméw wynoszg 35.791.889,97 zt.

Na okoliczno$¢ wystepujacej rozbieznosci Prezydent Miasta Kielce pismem z dnia 06.12.2022 r.
znak BK-1.301.12.2022 poinformowal Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach, iz 20 grudnia
2022 roku Miasto Kielce dokona sptaty kredytow w kwocie tacznej 10.000.000 zt przypadajacej do

realizacji na 31.12.2023 rok zgodnie z istniejgcymi obecnie terminami sptat.

Jak wynika z w.w. pisma w I potroczu 2023 roku dokonane zostang rowniez przesuni¢cia terminow
wykupu 4 serii obligacji na laczng kwote 46.134.000 zt ( w tym wykup na kwote 10.000.000 zt
przypadajacy na 2023 rok przesunigty zostanie na 2027 rok) z tym zastrzezeniem, ze w przypadku
zmiany sytuacji finansowej Miasta umozliwiajgcej wykup obligacji w roku 2023 proces ten zostanie

wstrzymany lub zmodyfikowany.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje wynikajace z w.w. pisma oraz
zataczonych do niego pism skierowanych do 3 bankéw sygnalizujacych splate w dniu 20 grudnia
2022 roku tacznej kwoty 10.000.000 zt przypadajacej do realizacji w 2023 roku .

Zwroci¢ jednak nalezy uwage na to, ze niezrealizowanie przedstawionych w w.w. piSmie zalozen
spowoduje niezachowanie dla 2023 roku relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W §wietle obecnie obowigzujacego art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 roku poz. 1964) mozliwe jest niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ splaty
zobowigzan j.s.t.. o ktore] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku
okreslonym w tym przepisie. Jednakze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach j.s.t. oraz niektérych innych ustaw niezachowanie tej relacji nie moze

zagraza¢ realizacji zadan publicznych. W obowigzujacym stanie prawnym regionalne izby
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obrachunkowe sg zobligowane do dokonania oceny przy wydawaniu opinii, o ktorych mowa w art. 7

ust. 3 w.w. ustawy wpltywu niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.

3/ Przychody z emisji obligacji planowane na 2023 rok stanowi¢ begda kwote 122.000.000 zt zas
rozchody planowane na 2023 rok przeznaczone na splaty istniejagcego dlugu stanowig kwote
15.791.890 zt. Dlug Miasta Kielce na koniec 2023 roku ulegnie zwigkszeniu o kwote 106.208.110 zt
do kwoty 1.157.142.636 zt.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz realizacja przychodoéw z obligacji zwigksza planowang na koniec
2023 roku relacje kwoty dlugu do poziomu 94,69 % w stosunku do planowanych wartosci
okreslonych w art. 7 ust. 1 w.w. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 roku poz. 1964).

Na podstawie art. 7 ust. 2 w.w. ustawy dla kwot dlugu realizowanego w okresie 2023-2025 na koniec
kazdego roku ustalony zostatl procentowy limit liczony w stosunku do wykonanych wartosci
okreslonych w tym przepisie. W ocenie Sktadu Orzekajacego wysoki poziom procentowy
planowanego na 2023 rok zadluzenia wymaga systematycznego monitorowania przez Miasto Kielce
wykonania w 2023 roku tych wartosci, ktore majg wplyw na ksztattowanie si¢ procentowej relacji
zrealizowanego zadluzenia - przede wszystkim w tym celu aby nie doszto do naruszenia art. 7 ust. 2

W.W. ustawy.
Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Ewa Midura
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