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Uchwala nr 125/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 13 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojno
na lata 2023-2045

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Zargbska Agnieszka
Czlonkowie: Czerw Wojciech

Midura Ewa

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po zbadaniu w dniu 13 grudnia
2022 r. projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojno na lata 2023-
2045 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gnojno na lata 2023-2045 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) w dniu 15 listopada 2022 r. przedtozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gnojno na lata 2023-2045 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwatly budzetowej na 2023 rok.

WPF sporzadzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 10 stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dla kazdego roku budzetowego:

dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu,

dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

wynik budzetu,

przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego,

kwotg dtugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
sposob sfinansowania sptaty dtugu.

SIS

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalagczono réwniez objasnienia przyjetych
wartosci.

Ujete w WPF na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu zgodne s3
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, co spelnia wymogi art. 229
ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzig¢, w ktérym
odrgbnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostk¢ organizacyjna
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne
naklady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczegdlnych latach ilimit zobowigzan. Sktad
Orzekajacy wskazuje jednak, ze dla przedsigwziec ujetych w poz. 1.1.1.1 pn. "Kuznia sztuki i Nauki"
oraz w poz. 1.3.2.7 pn "Poprawa estetyki, funkcjonalnosci i bezpieczenstwa terenu wokot kosciota
$w. Jana Chrzciciela w Gnojnie" wskazane kwoty tacznych nakladéw finansowych sa niezgodne z
tacznymi naktadami finansowymi na te przedsiewziecia wykazanymi w zal. nr 3 do projektu budzetu
na 2023 rok.
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Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych 1majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsigwzigcia w poszczegolnych latach wynikaja z limitow na poszczegolne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych a takze art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 583 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 zze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupoéw okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu. Wojt Gminy Gnojno zarzadzeniem nr 92/21 z dnia 27 grudnia
2021 roku dokonat wyboru dlugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 1 przyjat okres trzech lat do wyliczenia
$redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktorej mowa w art.243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostala naruszona w latach 2023-2025, natomiast w latach 2026-2045 relacja ta
zostata zachowana.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat analizy zaplanowanych w projekcie WPF wartosci
1 zauwaza, co nastepuje:

— w 2023 roku zaplanowano sptate rat kapitatowych zobowigzaf dtuznych w wysokosci 19.848,00
7t oraz wydatki na obstuge dlugu w kwocie 705.000,00 z1,

— w 2024 roku zaplanowano sptate rat kapitalowych zobowigzan dluznych w wysokosci
456.936,00 zt oraz wydatki na obstuge dlugu w kwocie 550.000,00 z1,

— w 2025 roku zaplanowano sptate rat kapitalowych zobowigzan dluznych w wysokosci
743.285,00 zt oraz wydatki na obstuge dtugu w kwocie 500.000,00 zt,

Wobec tak zaplanowanych wartosci relacja tacznej kwoty przypadajacych w tych latach spflat
1 wykupéw wraz wydatkami na obstuge dlugu okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do planowanych dochodéw biezacych przekracza $rednig arytmetyczng dla ostatnich
trzech lat relacji dochodow biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, poniewaz:

— dla 2023 roku wynosi 4,40% na dopuszczalny 1,59% (obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu
roku poprzedzajacego),

— dla 2024 roku wynosi 5,71% na dopuszczalny 5,33%,
— dla 2024 roku wynosi 7,12% na dopuszczalny 6,49%.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) relacja
ograniczajgca wysokos¢ splaty zobowigzan j.s.t., o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna
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kwota dlugu tej jednostki na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow
o podobnych charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ww. ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Jednak niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez j.s.t., a regionalna
izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 1 4 oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych, ocenia réwniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan
publicznych, o czym stanowi art 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

W latach 2023-2025, czyli w latach, dla ktorych relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie zostala zachowana, prognozowana taczna kwota dtugu na koniec danego
roku w stosunku do planowanych w tych latach dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji 1$rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 98,47%, 92,39%
190,52%.

Zatem w zakresie planowanych warto$ci spelniona zostala dyspozycja wynikajaca zart. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw, niemniej jednak wskaznik ten jest bardzo wysoki a jego wartos¢ w
2023 r. jest bliska maksymalnemu wskaZznikowi 100%. Wobec powyzszego, w ocenie Skladu
Orzekajacego, istnieje zagrozenie, ze w przypadku nawet nieznacznego odchylenia wartosci
wykonanych od kwot planowanych w projekcie budzetu na 2023 rok oraz w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wielkosci wplywajacych na ten wskaznik, moze skutkowad
jego przekroczeniem, a tym samym naruszeniem art.7 ust.2 ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z
ktorym w latach 2023-2025 1aczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogotem tej
jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realistycznego planowania budzetu oraz WPF,
a takze stalego monitorowania realizacji planowanych wartosci, celem ich ewentualnego urealnienia.
W zwiazku z powyzszym wskazuje na dochody ze sprzedazy majatku, ktore w 2023 r. zaplanowano
w kwocie 774.100,00 zt, podczas gdy w okresie trzech kwartatlow 2022 r. pozyskano dochody z tego
tytutu jedynie w kwocie 60.390,00 zl, przy planowanej wielkosci 524.652,00 zt. Dochody z tego
zrédla zaplanowano réwniez w 2024 roku w kwocie 300.000,00 zt oraz w 2027 roku w kwocie
100.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zatozeniach projektu WPF w latach 2023-2045 nie planuje si¢
zaciggania nowych zobowigzan a jedynie sptate juz istniejacych, a ich finansowanie zaplanowano z
nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetu. Catkowita sptate dlugu Gminy Gnojno zaplanowano
w 2045 roku.

W latach 2023-2045 zaplanowano wygenerowanie nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi, co wypelnia dyspozycje wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ijednocze$nie umozliwia Gminie Gnojno zaplanowanie splaty zaciggnigtych zobowigzan wraz
z odsetkami, ktore na lata 2023-2045 zaplanowano w 1acznej kwocie 4.870.000,00 zt.
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Wobec tak zaplanowanych w WPF warto$ci oraz w zwiagzku ze spetnienia wszystkich wymogoéw
prawnych w zakresie sporzadzenia i przedlozenia projektu wieloletniej prognozy finansowej, jak
rowniez w wyniku oceny wplywu niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, o czym stanowi art 7 ust. 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Gnojno przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zarebska
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