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w sprawie opinii o projekcie uchwaly Rady Gminy Baltow w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Battow na lata 2023-2036

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po zbadaniu w dniu 12 grudnia
2022 projektu uchwaty Rady Gminy Battow w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Battow na lata 2023-2036 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Baltow na lata 2023-2036 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) w dniu 15 listopada 2022 r. przedtozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Battow
na lata 2023-2023-2036 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok.

WPF sporzadzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dla kazdego roku budzetowego:

dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia
dochody majatkowe i wydatki majatkowe,

wynik budzetu,

przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu

przychody irozchody budzetu zuwzglednieniem dlugu zaciggnig¢tego oraz planowanego do
zaciagniecia,

kwotg dtugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu.
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Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy =zalaczono roéwniez objasnienia przyjetych
wartosci.

Ujete w WPF na 2023 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwatly budzetowej na 2023 rok w zakresie wskazanym w co
spetnia wymogi art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, iz projekt opiniowany w zakresie wykonania dochodow
2022 roku, ktoéry to rok stanowi punkt odniesienie do naliczenia speiniania wskaznikow okreslonych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych zawiera nieprawidtowe dane, tzn kwota prognozowanych
do uzyskania w 2022 roku dochodéw biezacych nie stanowi sumy poszczegoélnych grup tych
dochodow ( kol. 1.1.1 do 1.1.5.1), co moze wplywa¢ na okreslenie zachowania spetnienia w/w
wskaznikow na kolejne lata budzetowe.
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Ponadto kwota planowanych do uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku gminy w 2022 roku tj.
1.465.000,00zt ( ktora rowniez stanowi podstawe do wyliczenia relacji wskazanej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych) w ocenie Sktadu Orzekajacego nie stanowi realistycznej wartosci mozliwej
do uzyskania. W objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do przyczyny tak znacznego wzrostu
prognozowanych z tego tytutu majatku ( gdyz objasnienia do projektu WPF zawieraja wytacznie
odniesienie do lat 2023-2036) Stwierdzi¢ jednakze nalezy, iz zgodnie z Wieloletnia Prognoza
Finansowg na lata 2022-2036 uchwalong przez Rad¢ Gminy w Baltowie po zmianach dokonanych w
dniu 26 pazdziernika 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku w 2022 roku planowane sa na kwote
865.000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS " sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego" za okres od poczatku 2022 roku do 30 wrze$nia 2022 roku wynika, ze Gmina Battéw
ze sprzedazy majatku uzyskata kwote 244.245,50 zt.

Na sesji Rady Gminy Baltow ktora odbyla si¢ w dniu 25 listopada 2022 roku zwigkszono plan
dochodow ze sprzedazy majatku w 2022 na kwote 1.665.000,00 zl pozostawiajac jednoczes$nie
niezmieniong warto$¢ dochodow z tego tytutu w roku 2023 jako 200.000,00 zi, podczas gdy z
objasnien do zmian WPF wynika , Zze Gmina uzyska dochody w zwigkszonej do pierwotnie
planowanej kwoty w 2023, z tytutu sprzedazy dziatek w miejscowosci Baltow oraz budynku po byle;
szkole podstawowej.

W projekcie budzetu przedtozonym do zaopiniowania planowana do uzyskania ze sprzedazy mienia
w 2023 roku kwota to 1.000.000,00 zt.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigé, w ktérym
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia okre§lono jego: nazwe 1icel, jednostke¢ organizacyjna
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji 1 taczne
naktady finansowe a takze limity wydatkow w poszczeg6lnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsigwzigcia w poszczegolnych latach wynikaja z limitow na poszczegolne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 zze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupoéw okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodoéw biezacych budzetu. Wojt Gminy Battow zarzadzeniem nr 205 z dnia 16 grudnia
2021 roku dokonat wyboru dlugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 1 przyjat okres trzech lat do wyliczenia
$redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze ze wzgledu na btedne dane prognozowanych do uzyskania w 2022 roku
dochodéw biezagcych gminy oraz w ocenie Skiadu Orzekajacego nierealistycznych dochodow
majatkowych wykazanych w przedtozonym projekcie nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie ,
iz relacja, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie naruszona w catym
okresie objetym WPF. W zalezno$ci bowiem od tego ktdre z prognozowanych do uzyskania ( a
nawzajem si¢ wykluczajacych danych) zostang przyjete do obliczenia relacji z art. 243 ustawy o
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finansach publicznych mozliwe jest uzyskanie potwierdzenie lub negacja spetnienia wskaznikow z
art 243 ustawy o finansach publicznych.

Zakladajac na przyklad przy wyliczeniu wskaznika, ze projekt budzetu w odniesieniu do dochodow
biezacych prognozowanych do uzyskania w 2022 roku zawiera blad w podsumowaniu dochodéw
biezacych ( kol. 1.1.1 do 1.1.5 ) i powinny one zosta¢ wpisane jako kwota 18.454.764,62 zi nie za$
19.843.866,92 zt ( kol.1.1) i przy uznaniu, iz gmina osiggnie dochody ze sprzedazy majatku
wykazane w projekcie opiniowanym tj. w 2022 roku 1.465.000,00 zi, w 2023 roku - 1.000.000,00 zt
oraz w 2024 roku - 500.000,00zt relacja z art 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie
zachowana w zakresie roku 2024 oraz 2026.

Sktad Orzekajacy zwraca roéwniez uwage, ze w przedtozonym do zaopiniowania projekcie w
zakresie roku 2024 w kol 8.1 WPF pn. "Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o
ktorym mowa w art 243 ust 1 ustawy " oraz kol. 8.3 pn. " Dopuszczalny limit splaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen obliczany w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy stanowi warto$¢ 8,07 % co jednoznacznie wskazuje nawet niewielkie
zmiany w zakresie zaktadanych w projekcie wartosci ktore brane sg pod uwage do wyliczenia
wskaznika moze powodowac, iz relacja w/w nie bedzie zachowana.

Zgodnie z zatozeniami projektu catkowita sptata dlugu Gminy Battoéw nastapi w 2036 roku.

Pouczenie
Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Battow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Sottyk
Cztonek Kolegium
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