Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 22 grudnia 2022 r.

Uchwala 116/2022
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Lopuszno

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Midura Ewa
Czlonkowie: Zargbska Agnieszka

Rekas Zbigniew

po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2022 r. wniosku Wojta Gminy Lopuszno o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - obligacji w kwocie 10.000.000 zt, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 1 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji emitowanych przez Gmin¢ Lopuszno w
kwocie 10.000.000 z1.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 r. dorgczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek
Wojta Gminy Lopuszno znak: 3221.39.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. dotyczacy wydania opinii o
mozliwosci wykupu emitowanych papierow wartosciowych (obligacji) w kwocie 10.000.000 zt.
zwigzanego z realizowang :

- w 2022 roku emisjg obligacji o wartosci 3.077.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu a takze o warto$ci 923.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan

- w 2023 roku emisjg obligacji o wartosci 6.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Gminy Lopuszno:

1. Uchwata Nr XXXV/297/2022 z 19 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Lopuszno na 2022 rok z p6zniejszymi zmianami (dalej uchwata budzetowa na 2022 rok).

2. Uchwata Nr XXXV/296/2022 z 19 stycznia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy L.opuszno na lata 2022-2035 z p6zniejszymi zmianami - w tym uchwata
XLII/361/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2022-2037 (dalej uchwata WPF) oraz projekt WPF na lata 2023 -
2037.

3. Uchwata Nr XL1/343/2022 z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie emisji obligacji oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu.

W uchwale budzetowej Gminy Lopuszno na 2022 rok okreslone zostaty miedzy innymi:

- planowane na 2022 rok przychody w tacznej kwocie 9.244.689 zt w tym:
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- papiery wartosciowe (obligacje) w wysokosci 4.000.000 zt, z czego kwota 3.077.000 zi
przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu za§ kwota 923.000 zt
przeznaczona bedzie na splate wczesniej zacigganych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i
emisji papierow warto§ciowych a ponadto

- wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy
wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.239.172 zi,

-przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 3.813.351 zt oraz
-przychody wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp.
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 192.166 zl.

Okreslone zostaly rowniez rozchody budzetowe w lacznej kwocie 923.000 zt, ktore przeznaczone
beda na sptate kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych dtugoterminowych, ktore to
rozchody finansowane zostang z planowanej w 2022 r. emisji obligacji komunalnych.

W uchwale budzetowej Gminy topuszno na 2022 rok okreslone zostaty rowniez limity zobowigzan
z tytutu obligacji emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Lopuszno w
kwocie 3.077.000 zt oraz na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 923.000 zi.
Planowany jest réwniez limit na przej$ciowy deficyt w kwocie 4.000.000 zt.

Z kolei w uchwale WPF Gminy Lopuszno (po zmianach ) na lata 2022-2037 okreslone zostaly
miedzy innymi planowane w latach 2022-2023 przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz rozchody planowane w latach 2022-2037 przeznaczone na sptat¢ rat kapitalowych kredytow,
pozyczek oraz wykup obligacji juz wyemitowanych 1 planowanych do wyemitowania. W WPF w
2023 roku zaplanowano przychody z kredytow pozyczek i obligacji w kwocie 6.000.000 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu.

Uchwata Nr XLIII/361/2022 zmieniajaca WPF potwierdza, ze w planowanym okresie splaty dlugu
Gminy to jest w latach 2022-2037 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace wykup obligacji w latach
2033-2037) spetniaja wymogi okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza uchwata potwierdza ponadto, ze Gmina Lopuszno nie posiada zobowigzan finansowych z
tytutu udzielonych porgczen ani tez zobowigzan wymagalnych (co potwierdza réwniez sprawozdanie
Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec
Il kwartatu 2022 roku ) z Rb-Z) 25.673.000 zt i dotyczyla zobowigzan z tytulu wczesniej
wyemitowanych obligacji komunalnych, kredytow i pozyczek dlugoterminowych. Zobowigzania
wymagalne rOwniez nie wystapily.

Prognozowana w WPF na koniec 2022 i1 2023 roku kwota dtugu (uwzgledniajaca emisje obligacji

zrealizowang roku 2022 i 2023) wyniesie 28.750.000 zt. za§ na koniec 2022 roku 33.100.000 zt.
Catkowita sptata dlugu Gminy Lopuszno nastgpi w 2037 roku.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy iz, analizowanym WPF w latach 2023-2025 prognozowana taczna
kwota dlugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych w tych latach dochodéw ogoétem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody ztytutow okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio:
89,35%, 84,78% oraz 77,65%.
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Natomiast w wyniku analizy w.w. uchwaty XL1/343/2022 Rady Gminy w Lopusznie w sprawie
emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Sktad Orzekajacy ustalit,
ze uchwatla ta okresla migdzy innymi: taczng kwotg emisji (10.000.000 zt) , jej cel, serie w jakiej
zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona emisja oraz terminy w jakich
obligacje zostang wykupione. W w/w uchwale wskazano, ze celem emisji w 2022 roku jest
pozyskanie S$rodkéow na pokrycie planowanego deficytu budzZetu oraz na splatg wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Natomiast celem emisji w 2023 roku jest sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 6.000.000 zt. Cel emisji w 2022 roku odpowiada postanowieniom
uchwaty budzetowej Gminy Lopuszno na 2022 rok.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 10.000.000 zt jak 1 ich wykup w tej samej kwocie nominalne;j
odpowiadaja na dzien wydania niniejszej opinii wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem przez
J.s.t. tego rodzaju zobowigzania majgcego na celu sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptlatg
wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan. Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t.
zobowigzan dlugoterminowych o charakterze tytutow dtuznych okreslone zostaly w art. 89 ust. 1 pkt
213, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1
w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) i art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015
r. o obligacjach (t.j. Dz. U z 2022 r. poz. 2244) oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1964) .

Wobec spetnienia przez Gming Lopuszno w dniu wydania niniejszej opinii wszystkich wymogow
prawnych wynikajacych z w/w przepisoOw, zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwos$ci
wykupu obligacji komunalnych przez Gming topuszno w kwocie 10.000.000 zt przeznaczonych na
cele okreslone we wniosku.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, Ze:

- w przedtozonym do RIO w Kielcach projekcie WPF na lata 2023-2037 uwzgledniajacym
przewidziang do realizacji emisje obligacji w 2023 r. w kwocie 6.000.000 zt wskazano, ze w latach
2023-2025 prognozowana taczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych
w tych latach dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
wynosi odpowiednio 100,63% - w 2023 r., 86,30 % w 2024 1.1 77,78% w 2025 r..

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) w latach 2023-
2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze
przekroczy¢ 100% wykonanych wtym roku budzetowym dochodéw ogétem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Petna realizacja planowanych
w WPF na 2023 rok warto$ci spowoduje naruszenie ww. art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw na koniec 2023 roku.
Konieczne jest zatem monitorowanie realizacji warto$ci majacych wptyw na w.w. relacje aby nie
doszto do naruszenia w/w przepisu prawa.
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- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastgpi¢ mogg trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Lopuszno, ktéore moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztalttowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga, iz wskazniki odnoszace si¢ do sptaty zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez wykup przedmiotowej emisji w latach 2033-2037) okreslane w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy topuszno stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych dochodéw i
wydatkow budzetu Gminy. Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos¢ stalego monitorowania przez
jednostke prawidlowej realizacji dochodow i1 wydatkow budzetowych w celu zachowania relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie obejmujacym wykup
emitowanych obligacji komunalnych.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w
oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisoOw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Woéjtowi Gminy Lopuszno przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j

uchwaty do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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