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Ewa Barbara Midura
dnia 17 pazdziernika 2022 r.

Uchwata Nr 79/2022
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
W sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Kielce zobowigzania zaliczanego
do tytutéw dtuznych

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Agnieszka Zargbska

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 17 pazdziernika 2022 r. wniosku Prezydenta Miasta Kielce o wydanie
opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 83.000.000 zt, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634) postanawia:

1. Zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty zobowigzania o warto$ci nominalnej
83.000.000 zt powstalego z tytulu wyemitowania przez Miasto Kielce dtuznych
papierow wartosciowych (obligacji)

2. Uchyli¢ uchwate Nr 66/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie opinii 0 mozliwos$ci
sptaty przez Miasto Kielce zobowigzania zaliczanego do tytutéw dtuznych

3. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia

Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat
wniosek Prezydenta Miasta Kielce znak: BK-1.3251.1.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
dotyczacy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Kielce obligacji w kwocie
83.000.000 zt przeznaczonej na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Kielce:

1. Uchwata Nr LV/1085/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kielce na 2022 r. z pdzniejszymi zmianami ( w tym w szczegdlnosci zmiana dokonana
uchwala z dnia 13.10.2022 r. Nr LXVI/1330/2022 zmieniajaca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2022 rok) .

2. Uchwata Nr LV/1084/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2022-2045 z pdzniejszymi zmianami

3. Uchwata Nr LXIV/1270/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

1. W uchwale budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok ( w tym w szczegdlnosci zmienionej
uchwatg Nr LXVI1/1330/2022) wskazanej w pkt. 1 okreslone zostaty m.in.:



- planowane na 2022 rok przychody ze sprzedazy papierdw warto§ciowych wyemitowanych
przez j.s.t. (obligacji komunalnych ) w facznej kwocie 83.000.000 zi. sklasyfikowane w
budzecie w paragrafie 931. Po zmianie par. 3 uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2022 rok
zostaty zaplanowane m.in. przychody w celu sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu
budzetu pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t. t.].
obligacji komunalnych w kwocie 64.813.374 zi. W uchwale budzetowej na 2022 rok
zaplanowane tez zostaly przychody w paragrafie 931 na sptaty wczedniej zaciagnigtych
zobowigzan w kwocie 18.186.626 zt,

- rozchody budzetowe w lacznej kwocie 48.287.626 zt, w tym kwota 18.186.626 =zt
sfinansowana bedzie z planowanej emisji obligacji komunalnych, a kwota 30.101.000 zt z
wolnych srodkow w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o finansach publicznych.

- limity zobowigzah z tytulu kredytdow 1 pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych
zacigganych w celu: sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie — 64.813.374 zt
oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 18.186.626 zt.

2. W uchwale wskazanej w pkt. 2 ( z uwzglednieniem jej zmian, w szczego6lnosci
wprowadzonych uchwatg Nr LXI1V/1268/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. ) okreslone zostaly m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z emisji papierow wartosciowych oraz rozchody
przeznaczone na splate rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz papierow wartosciowych,
ktorych warto$¢ odpowiada kwotom przychodéw irozchodéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej Miasta Kielce na 2022 r.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze poczawszy od 2022 roku w.w. uchwatg WPF Nr LXI1V/1268/2022
z dnia 21 lipca 2022 r. zwigkszone zostaty w calym okresie prognozy wydatki na obstuge dtugu
na laczng kwote 69.971.743 zi. Ponadto w uchwale WPF (uwzglednieniem jej zmian)
wykazano, ze na koniec 2021 r. dlug Miasta Kielce wynikajacy z zaciagnigtych zobowigzan
stanowigcych tytut dluzny wynosit 1.018.262.648 zt. Prawidlowa zatem jest relacja kwoty
dlugu na koniec 2021 roku w stosunku do wykonanych dochodéw wynikajaca z art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 rok. (Dz.U. z 2020 roku poz.2400).

W przypadku zaciggnigecia nowego zobowigzania (bedgcego przedmiotem niniejszej opinii)
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach sptat wezesniej zaciagnietych zobowigzan i po
dokonaniu wydatkéw zmniejszajacych dlug Miasta Kielce na koniec 2022 roku dlug ten
wyniesie 1.050.934.525 zt (dlug zwigkszy si¢ o kwote 32.671.877 zi. w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego).

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kielce potwierdza, ze w
planowanym okresie splaty dlugu tj.w latach 2022 — 2045 wskazniki zadluzenia
(uwzgledniajagce rowniez opiniowany wykup planowany w latach 2028- 2037) speiniaja
wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata ta potwierdza ponadto, ze Miasto Kielce nie posiada zobowigzan finansowych z tytutu
udzielonych poreczen, natomiast posiada zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynikajace z zawartych uméw



sprzedazy, ktorych cena jest ptatna w ratach. Na koniec 2021 roku planowana kwota dlugu
z tego tytutu wynosita 2.040.497 zi.

3. W uchwale wskazanej w pkt. 3 okreslona zostala m. in. warto§¢ nominalna obligacji
komunalnych (83.000 obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1000 zt kazda ), ktorej
odpowiada warto$¢ opiniowanego zobowigzania, cel zaciggnigcia tego zobowigzania, termin
jego wykupu w latach 2028-2037 oraz zrdédto wykupu obligacji. Cato$¢ emisji przeprowadzona
zostanie w 2022 roku w 4 seriach, z ktorych kazda bedzie miata charakter niepubliczny i nastapi
poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. W par. 1 ust. 5 uchwaly
zastrzezono, ze obligacje moga by¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardéwno
zaciggnigcie opiniowanego zobowigzania jak 1 planowana realizacja tego zobowigzania
odpowiadajag wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem
sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wczedniej zaciagnigtych zobowigzan.
Wymogi te okreslone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 pkt. 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-
6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 ipkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach
publicznych, a takze w art. 2 pkt 5 oraz art. 32 1 33 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 1. o
obligacjach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 454 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze z dniem podjecia niniejszej uchwaly zasadne jest
uchylenie uchwaty Nr 66/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie opinii 0 mozliwos$ci
splaty przez Miasto Kielce zobowigzania zaliczanego do tytulow dtuznych.

Uchwata ta podejmowana byta w oparciu o wskazane w jej uzasadnieniu uchwaty podjete przez
Radg¢ Miasta Kielce. Jedng z podstaw uchylanej uchwaty Sktadu Orzekajacego Nr 66/2022 byta
uchwata budzetowa Miasta Kielce na 2022 rok ( z jej kolejnymi zmianami), w tresci ktorej w
paragrafie 3 wskazano, ze przychodami finansujacymi deficyt sg przychody ze sprzedazy
papierow wartosciowych wyemitowanych przez jst, tj. obligacji komunalnych, dla ktorych
zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny) - w wysokosci
64.813.374 zI. W tresci sentencji uchwaty Nr 66/2022 uwzglgdniony zostat zatem okreslony
przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej na 2022 rok charakter prawny emitowanych
przez Miasto Kielce dluznych papieréw wartosciowych (obligacji) - ktorych zbywalno$¢ jest
ograniczona (nalezacych do kategorii zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w.w.
ustawy o finansach publicznych).

Zwazywszy jednak na zmiang¢ paragrafu 3 uchwaty budzetowej na 2022 rok dokonang uchwata
Rady Miasta Kielce z dnia 13.10.2022 r. Nr LXV1/1330/2022 w powiazaniu z tre$cig par. 1 ust.
5 w.w. uchwaty Nr LXIV/1270/2022, w ktérym zastrzezono, ze obligacje moga by¢
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu uchylenie w.w. uchwaly Nr 66/2022 oraz tres¢ pkt 1 sentencji niniejszej uchwaly jest
uzasadniona. W okresie realizacji opiniowanego zobowigzania (wykupu poszczegolnych serii
obligacji) zmianie ulec moze charakter prawny zobowigzania powstalego w wyniku
wyemitowania przez Miasto Kielce obligacji o tacznej wartosci 83.000.000 zt. ktore w okresie
realizacji tego zobowigzania moze mie¢ charakter prawny zobowigzania stanowigcego tytut
dluzny, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 w.w ustawy o finansach publicznych.



Reasumujac: wobec spelniania przy zacigganiu i splacie przedmiotowego zobowigzania
zaliczanego do tytutow dluznych (w kategorii kredyty 1 pozyczki) aktualnie obowigzujacych
wymogow prawnych wynikajacych w w/w przepiséw jak rowniez w wyniku oceny wpltywu
planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) a takze zwazywszy na wyzej wskazane powody
uchylenia uchwaty Nr 66/2022 postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest
zobowigzaniem dlugoterminowym ( ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2037 ) Sklad
Orzekajacy podnosi i zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym realizacj¢ opiniowanego zobowigzania (na ktéra sktadaja sie wykup
poszczegoOlnych serii obligacji wraz z wyplata oprocentowania liczonego od wartosci
nominalnej obligacji pozostatych do wykupu ) nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktore mogg mieé
w latach przyszlych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Podkre$lenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia
(uwzgledniajace réwniez wykup przedmiotowych obligacji i zaplate oprocentowania)
okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kielce stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz
finansowych dotyczacych m.in. dochodow 1 wydatkow biezacych budzetu Miasta Kielce, ktore
to wartosci mozna jedynie oszacowac a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9
ust. la ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
dokonana zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku
budzetowego 1 lat nastepnych objetych analizowang uchwata WPF ( z uwzglednieniem jej
zmian). Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sklad Orzekajacy ww.
kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn.
zm.). Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zarowno
w Polsce jak i na $wiecie - zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze
nastapi taka zmiana sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji
zadan publicznych jak rowniez terminowej realizacji zacigganego zobowigzania. Zwazywszy
na zachodzace zjawiska w gospodarce krajowej i §wiatowej rzutujace rowniez na koszty ustug
oraz koszty zaciagni¢cia zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace w sektorze
publicznym nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposdéb pewny, ze zaciggnigcie
przedmiotowego dlugoterminowego zobowigzania ( ktérego oprocentowanie oparte zostalo na
zmiennej stawce WIBOR 3M powigkszonego o stala marze) nie bedzie zagraza¢ realizacji
zadan publicznych przez Miasto Kielce w latach nastgpnych.



Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi
Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Midura



