Elektronicznie podpisany przez:
Monika Renata Debowska-Sottyk
dnia 20 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 157/2022
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci splaty przez Gming Lipnik zobowigzania zaliczanego do tytulow
dhuznych

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Monika Dgbowska-Sottyk
Czlonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2022 r. wniosku Wo¢jta Gminy Lipnik o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 1.250.000,00 zi, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) uchwala, co nast¢puje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty zobowigzania o wartosci nominalnej 1.250.000,00 z}
powstalego z tytulu zaciagniecia przez Gmine Lipnik pozyczki dlugoterminowej

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Wojta Gminy Lipnik znak: FN.I.3022.1.2022 dotyczacy wydania opinii o mozliwosci splaty przez
Gming Lipnik pozyczki w kwocie 1.250.000,00 zt tj.;

-w 2022 roku Gmina Lipnik planuje zaciagna¢ pozyczke w kwocie 50.000,00 zt i przeznaczy¢ na cel
okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

-w 2023 roku Gmina Lipnik planuje zaciaggnaé pozyczke w kwocie 1.200.000,00 zt i przeznaczy¢ na
cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Gminy Lipnik:

1. Uchwata Nr XLI1/305/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Lipnik na 2022 rok wraz z Uchwalg nr XLIV/323/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 w
sprawie zmian w budzecie Gminy Lipnik na 2022 rok ,

2. Uchwata Nr XL1/303/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 roku zmieniajagca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipnik na lata 2022-2030 wraz z Uchwatg Nr
XLIV/322/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 roku zmieniajaca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipnik na lata 2022-2035 oraz Uchwalg Nr
XLV/328/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku zmieniajaca uchwate w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipnik na lata 2022-2035,

3. Uchwata Nr XLI/304/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 roku w sprawie zaciagnigcia pozyczki w
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

1. W uchwatach wskazanych w pkt. 1 okre§lone zostaly m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z pozyczki w kwocie 50.000,00 zt. Przychody te zostaty
zaplanowane w celu sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu.
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- rozchody budzetowe w 1facznej kwocie 600.893,00 zi sfinansowane z wolnych $§rodkéw w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o finansach publicznych.

- limity zobowigzan z tytutu pozyczki zacigganej w celu: sfinansowania planowanego deficytu
budzetu w kwocie — 50.000,00 zt

2. W uchwale wskazanej w pkt. 2 okre$lone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z pozyczki (odpowiadajace opiniowanej pozyczce planowanej na
2022 rok) oraz rozchody przeznaczone na splate rat kapitatowych kredytow i pozyczek
dhugoterminowych, ktorych warto§¢ odpowiada kwotom przychodow i rozchodéw zaplanowanych w
uchwale budzetowej Gminy Lipnik na 2022 rok,

-planowane na 2023 rok przychody z tytutu ,kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych”
w kwocie 1.200.000,00 zt (odpowiadajace kwocie oplmowanej pozyczki planowanej na rok 2023).
Przychody z tytufu ,kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych” zaplanowane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2023 roku przeznaczone zostang na pokrycie przewidywanego
deficytu budzetu. Rozchody budzetu w tacznej kwocie 600.893,00 zt sfinansowane beda z wolnych
srodkow o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowana pozyczka odpowiada kwotom zaplanowanym w roku budzetowym oraz prognozowanych
w kolejnym roku wielkos$ciach przychodow z tego tytutu zgodnie z obowiqzujch uchwatg w sprawie
wieloletniej prognozy ﬁnansowej, co jest zgodne z przeznaczeniem pozyczki wskazanym we
wniosku o wydanie opinii.

W uchwale WPF (z uwzglednieniem jej zmian) wykazano, ze na koniec 2021 rok dtug Gminy Lipnik
wynikajacy z zaciggnietych zobowigzan stanowiacych tytul dtuzny wynosit 4.782.797,00 zt co jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz porgczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku. Prawidlowa jest relacja kwoty dlugu na koniec
2021 roku w stosunku do wykonanych dochodéw wynikajaca z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19
listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok
(Dz.U. z 2020 roku poz.2400).

W przypadku zaciagnigcia nowego zobowigzania w 2022 roku (bedacego przedmiotem niniejszej
opinii) po uwzglednieniu planowanych w rozchodach splat wczedniej zaciggnietych zobowigzan
Gminy Lipnik na koniec 2022 roku dlug ten wyniesie 4.231.904,00 zt (dlug zmniejszy si¢ o kwote
550.893,00 zt. w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego). W przypadku zaciagnigcia
nowego zobowigzania w 2023 roku (be;dqcego przedmiotem niniejszej opinii) po uwzglednieniu
planowanych w rozchodach sptat wczesniej zaciagnigtych zobow1a}zan Gminy Lipnik na koniec 2023
roku dtug ten wyniesie 4.831.011,00 zt (dlug zwigkszy si¢ o kwote 599.107,00 zt. w stosunku do
2022 roku).

Aktualnie obowigzujagca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipnik potwierdza, ze w
planowanym okresie splaty dtugu tj. w latach 2022 — 2035 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez splat¢ opiniowanej pozyczki) spelniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Uchwata ta potwierdza ponadto, ze Gmina Lipnik nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji ani nie posiada zobowigzan wymagalnych.

3. W uchwale wskazanej w pkt. 3 okre$lona zostata m.in. kwota pozyczki zaciaganej przez Gming
Lipnik (tj. w roku 2022 kwota 50.000,00 a w roku 2023 kwota 1.200.000,00 z}), ktorej odpowiada
kwota opiniowane] pozyczki w roku 2022 oraz w roku 2023, cel zacigganej pozyczki, termin jej
sptaty w latach 2024 - 2035, oraz zrodto splaty wraz z naleznymi odsetkami, ktorym beda dochody
wlasne Gminy. Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skfad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggnigeie
opiniowanego zobowiazania jak 1 planowana realizacja tego zobowrc}zama odpowiadajag wymogom
prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania planowanego
deficytu budzetu w 2022 oraz w 2023 roku. Wymogi te okreslone zostaly w art. 89 ust. 1 pkt 2, art.
91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4- 6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w
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ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zacia,ganiu 1 sptacie przedmiotowego zobowiqzania zaliczanego
do tytutéw dhuznych (w kategoru kredyty 1 pozyczkl) aktualnie obowigzujacych wymogow prawnych
wynikajacych w w/w przepisow jak réwniez w wyniku oceny wplywu planowanego zob0w1qzan1a na
realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2035 ) Skiad Orzekajacy podnosi i
zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym realizacj¢ opiniowanego zobowigzania (na ktorg sktadaja si¢ sptaty rat
kapitalowych oraz rat odsetkowych)) nastagpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Lipnik, ktére moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadtuzenia (uwzglgdniajace rowniez kwoty rat
kapitalowo odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Lipnik stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie
prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw 1 wydatkow biezacych budzetu Gminy Lipnik,
ktore to wartosci mozna jedynie oszacowac a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la

wWw. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw dokonana
zostatla na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do bieZe}cego roku budzetowego 1 lat
nastqpnych oqutych analizowang uchwata WPF ( z uwzglednieniem jej zmian). Oceny tej dokonano
rowniez w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za
ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.). Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w
ostatnich latach - zarowno w Polsce jak 1 na §wiecie - zjawisk makroekonomicznych nie mozna
wykluczyc tego, ze nastgpi taka zmiana sytuaCJl finansowej Gminy Llpmk ktora w konsekwencji
zagrozi realizacji zadan publicznych jak réwniez termmowej realizacji zamqganego ZObOquzama
Zwazywszy na zachodza,ce ZJaw1ska w gospodarce krajowej 1 §wiatowej rzutujace rowniez na koszty
ushug oraz koszty zaciaggnigcia zobowigzan finansowych przez podmloty dzmlajqce w sektorze
publicznym nie ma mozliwo$ci dokonania oceny w sposob pewny, ze zaciggniecie przedmiotowego
dlugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadah publicznych przez Gming
Lipnik w latach nastepnych.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Woéjtowi Gminy Lipnik
przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Soltyk
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