Uchwata Nr 100/2022
VIl Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 paidziernika 2022 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Obrazéw zobowigzania zaliczanego do tytutow dtuznych.

VII Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca: Monika Debowska-Sottyk
Cztonkowie: Agnieszka Zarebska

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 12 pazdziernika 2022 r. wniosku Wéjta Gminy Obrazéw o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty kredytu w kwocie 1.900.000,00 zt, dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 .
poz. 1634 ze zm.) uchwala, co nastepuje:
opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sptaty zobowigzania o wartosci nominalnej 1.900.000,00 zt powstatego z
tytutu zaciggniecia przez Gmine Obrazéw kredytu dtugoterminowego.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. doreczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek Wdjta

Gminy Obrazéw z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. znak: FN.1.322.3226.1.2022 dotyczacy wydania opinii o mozliwosci

sptaty przez Gmine Obrazéw kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.900.000,00 zt.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Gminy Obrazéw :

1. Uchwata Rady Gminy Obrazéw Nr XXXVI/220/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Obrazéw na 2022 rok z pdzniejszymi zmianami.

2. Uchwata Rady Gminy Obrazéw Nr XXXVI/221/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Obrazow na lata 2022-2029 z pdzniejszymi zmianami.

1. W uchwale wskazanej w pkt. 1 ( z uwzglednieniem jej zmian) okreslone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody w tgcznej kwocie 8.082.917,13 zt, w tym przychody z kredytéw

dtugoterminowych w kwocie 1.900.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu w kwocie 1.900.000,00 zt.

- limity zobowigzan z tytutu kredytéw zacigganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy

Obrazéw w kwocie 1.900.000,00 zt.

2. W uchwale wskazanej w pkt. 2 ( z uwzglednieniem jej zmian) okreslone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z kredytéw (uwzgledniajgce opiniowany kredyt ) oraz rozchody
przeznaczone na sptate kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, ktérych warto$¢ odpowiada kwotom
przychodéw z kredytéw i rozchoddw przeznaczonych na spfate kredytdow i pozyczek dtugoterminowych
zaplanowanych w w/w uchwale budzetowej Gminy Obrazéw na 2022 rok. W uchwale wskazano termin
catkowitej sptaty kredytu (rok 2027).

W uchwale WPF (z uwzglednieniem jej zmian) wykazano, ze na koniec 2021 r. dtug Gminy Obrazéow
wynikajgcy z zaciggnietych zobowigzan stanowigcych tytut dtuzny wynosit 3.248.749,12 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2021 r. Prawidtowa jest relacja kwoty diugu na koniec 2021 roku w stosunku do
wykonanych dochoddw wynikajagca z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz.U. z 2020 roku p0z.2400).
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W przypadku zaciggniecia nowego zobowigzania (bedgcego przedmiotem niniejszej opinii) po uwzglednieniu
planowanych w rozchodach sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtug Gminy Obrazéw na koniec 2022
roku wyniesie 4.323.218,24 zt (dtug zwiekszy sie o kwote 1.074.469,12 zt w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego).

Aktualnie obowigzujgca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Obrazéw potwierdza, ze w planowanym
okresie sptaty dtugu tj.w latach 2022 — 2027 wskazZniki zadtuzenia (uwzgledniajgce rowniez sptate
opiniowanego zobowigzania) spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Uchwata ta potwierdza ponadto, ze Gmina Obrazéw nie posiada zobowigzan finansowych z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji oraz nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skfad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggniecie przez
Gmine Obrazéw kredytu w kwocie 1.900.000,00 zt jak i sptata tego kredytu odpowiadajg wymogom prawnym
zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania planowanego deficytu budzetu.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i sptaty przez j.s.t. kredytéw dtugoterminowych okreslone zostaty w
art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243
ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do tytutéw
dtuznych aktualnie obowigzujgcych wymogdw prawnych wynikajgcych z w/w przepiséw jak rowniez w
wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych stosownie do art. 9 ust.
1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2027) Sktad Orzekajacy podnosi i zastrzega, ze:
- w okresie obejmujgcym sptate opiniowanego zobowigzania (na ktérg sktadajg sie sptaty rat kapitatowych
oraz rat odsetkowych) nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany
sytuacji finansowej Gminy Obrazéw, ktére mogg miec w latach przysztych istotny wptyw na ksztattowanie sie
relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki
zadtuzenia (uwzgledniajgce rowniez z kwoty rat kapitatowo odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Obrazow stosownie do wymogdéw wynikajgcych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochoddéw i wydatkéw
biezgcych budzetu Gminy Obrazéw, ktére to wartosci mozna jedynie oszacowac a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a ww.
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dokonana zostata na dzien
wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezgcego roku budzetowego i lat nastepnych objetych
analizowang uchwatag WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy
ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U.z2020r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zaréwno w Polsce jak i na swiecie -
zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Gminy
Obrazéw, ktéra w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak rowniez terminowej realizacji sptaty
zacigganego zobowigzania. Zwazywszy na zachodzace zjawiska w gospodarce krajowej i Swiatowej rzutujgce
rowniez na koszty ustug oraz koszty zaciggniecia zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace
w sektorze publicznym nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposéb pewny, ze zaciggniecie
przedmiotowego dtugoterminowego zobowigzanianie bedzie zagrazac realizacji zadan publicznych przez
Gmine Obrazéw w latach nastepnych.
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- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 z pdin. zm.). Ocena ta nalezy wytgcznie
do banku udzielajgcego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy Obrazéw
przystuguje prawo wniesienia odwofania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Monika Debowska-Sottyk
Cztonek Kolegium
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