Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Zargbska
dnia 21 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 143/2023
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na 2024 rok
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Cztonkowie: Ewa Midura
Monika Roézycka

po rozpoznaniu w dniu 21 grudnia 2023 roku projektu budzetu Gminy Piekoszow na 2024 rok
na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Piekoszow na 2024 rok z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszow na podstawie art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty budzetowej Gminy Piekoszow na 2024 rok wraz

z uzasadnieniem w dniu 12 grudnia 2023 r., a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 51 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedlug dziatow,
rozdzialow 1 zrodet (paragraféw). W zalaczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale na dziaty,
rozdziaty 1iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkéw okreslonych

w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na to,
ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania wilasne
obowiagzkowe. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w §2 ust. 5 ustalono wydatki biezace na
splate zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego o skutkach ekonomicznych podobnych do skutkow
kredytow i pozyczek lub przyjetych depozytow w kwocie 1.000.000,00 zt, ktérych nie zaplanowano
w zalaczniku nr 2. Nie ustalono natomiast wydatkow majatkowych na sptate zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego o skutkach ekonomicznych podobnych do skutkow kredytow i pozyczek lub
przyjetych depozytéw w kwocie 1.500.000,00 zl, ktére zostaty zaplanowane w wydatkach budzetu

w zwigzku z realizacja przedsigwzigcia pn. ,,Wykup dziatki nr 138 w msc Rykoszyn -II rata”.



W zatagczniku nr3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane

do poniesienia w roku budzetowym 2024.

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zalgcznikach: nr 8 - dotacje

podmiotowe, nr 9 - dotacje celowe. W tym zakresie Sktad Orzekajacy zauwaza, co nastepuje:

— w zalaczniku nr 8 nie wykazano dotacji podmiotowej zaplanowanej w wydatkach budzetu w dz.
801 rozdz. 80195 §2540 w kwocie 8.000,00 zt,

— w zalgczniku nr 9 nie wykazano dotacji celowej na pomoc finansowa w zakresie drog
powiatowych w kwocie 354.000,00 zt ujete; w wydatkach budzetu w dz. 600 rozdz. 60014 §6300
oraz wykazanej w zataczniku nr 7 do projektu budzetu,

— w zalaczniku nr 9 nie wykazano dotacji celowej zaplanowanej w wydatkach budzetu w dz. 750
rozdz. 75023 §2319 w kwocie 13.689,70 zt,

— wzalgczniku nr 7 pn. ,,Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na 2024 rok” nie ujeto pomocy
finansowych zaplanowanych w dz. 600 rozdz. 60014 §6300 wykazanych w zalaczniku nr 9
w poz. 2 w kwocie 61.105,00 oraz w poz. 3 w kwocie 750.000,00 zt.

W §6 pkt 2 tresci normatywnej projektu uchwaty postanowiono o wyodrebnieniu kwoty dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej, zgodnie z zalgcznikiem nr 7, tymczasem
nie planuje si¢ takich dochodow 1 wydatkow. Natomiast dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

wyodrebnione zostalty w zataczniku nr 7, a nie, jak wskazano w §6 pkt 3 - w zalgczniku nr 8.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 innych zadan zleconych odrebnymi ustawami wykazane w zatgczniku nr 6 w dz. 855 rozdz.
85502 s3 niezgodne z planem wydatkow budzetu okreslonym w zataczniku nr 2 dla poszczegdlnych

grup wydatkow.

Planowane na 2024 rok wydatki budzetowe w wysokosci 126.662.003,00 zt s3 wyzsze od planowanych
dochodéw budzetowych w kwocie 109.828.313,00 zt. W zwigzku z tym w § 3 projektu zaplanowano
deficyt w wysokosci 16.833.690,00 zt wskazujac zrodta jego pokrycia. Zgodnos¢ z prawem tej czgsci

projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego.

W zwigzku z zaplanowanym deficytem 1 koniecznoscia wykupu wyemitowanych obligacji
komunalnych w kwocie 2.900.000,00 zt w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly
przychody z tytulu pozyczek zacigganych na rynku krajowym (§952) w kwocie 4.000.000,00 zt,
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§950)
w kwocie 14.858.537,00 zt oraz niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§905)
w kwocie 875.153,00 zt.

W zwiagzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage co nastgpuje:



— pomimo zaplanowania przychodow z tytutu pozyczki (zatgcznik nr 5 do projektu) w §3 pkt 1 tresci
normatywnej projektu budzetu wykazano finansowanie deficytu z kredytu dlugoterminowego
w kwocie 4.000.000,00 zt,

— W §9 pkt 2 okreSlono limit zacigganych zobowigzah na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 2.900.000,00 zl, podczas gdy sptata zobowigzah nastapi z wolnych
srodkow,

— W §9 nie okreslono limitu zacigganych zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu
w kwocie 4.000.000,00 zt,

— w §10 projektu uchwaty btednie okreslono limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art.72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w §10 uchwaly w kwocie
4.000.000,00 zt,

- w §905 zaplanowano przychody w kwocie 875.153,00 zl, jednoczesnie w dochodach budzetu
w dz. 600 rozdz. 60016 §6290 zaplanowano $rodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog
w tacznej kwocie 2.801.820,00 zt (z przeznaczeniem na finansowanie zadan inwestycyjnych
ujetych w: zalaczniku nr 3 w poz. 10 w kwocie 875.153,00 zt oraz w zataczniku nr 4 w poz. 4
w kwocie 1.926.667,00 zt). W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze moze s$wiadczyé
0 podwdjnym ujeciu w budzecie Gminy Piekoszow §rodkoéw w kwocie 875.153,00 zt — zardwno

w dochodach, jak 1 w przychodach budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze planujagc w uchwale budzetowej przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przed zakonczeniem
roku budzetowego, zamkni¢ciem ksigg rachunkowych 1 sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia
2023 r. nalezy zachowac szczeg6lng ostroznos$¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$¢ szacowang

1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2023 roku.

Prawidtowo zaplanowana zostata rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
0d 0,1% do 1% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Natomiast rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona w kwocie
nizszej niz wynika to z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z2023 r. poz. 122), tj. w kwocie 208.208,00 zt, tymczasem minimalna kwota rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe wynosi 211.740,58 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody 1 wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.),

— ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. 22023 r.
poz. 1469 ze zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343

ze zm.). Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, ze dochody 1 wydatki, o ktorych mowa w ustawie



o publicznym transporcie zbiorowym zostalty w projekcie uchwaly budzetowej okreslone
w kwocie niezgodnej z projektowanym planem dochodéw i wydatkow, tj. w kwocie 15.000,00 zt,
podczas gdy dochody w dz. 600 rozdz. 60020 §049 zaplanowano w wysokosci 35.000,00 zt.

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad; Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a takze Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég oraz Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Sktad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze okreslone w §7 ust. 7 dochody ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokos$ci 7.455.956,00 zt oraz wydatki na realizacj¢ zadan finansowanych ze srodkow
tego funduszu w tej samej kwocie nie majg potwierdzenia w planowanych dochodach i1 wydatkach
budzetu Gminy Piekoszoéw na 2024 rok.

W projekcie budzetu Gminy Piekoszow na 2024 rok spelniony zostal wymog wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 tej ustawy.

Upowaznienia zawarte w §11 1§12 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujgcymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w §15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

W ocenie Skladu Orzekajagcego w projekcie budzetu wystgpita nieprawidlowos¢ polegajaca

na btednym zastosowaniu klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513

ze zm.):

— wydatki na zadanie pn. ,,Wykup dziatki nr 138 w msc Rykoszyn -II rata” nalezy klasyfikowac
w §6150, a nie w §6060,

— dochody z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow nalezy klasyfikowa¢ w §6090 a nie
w §6370,

— wydatki na zadania realizowane ze srodkoéw z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog klasyfikowac
w §6050 a nie w §6100.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Piekoszoéw przystuguje prawo wniesienia odwotania



od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni

od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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