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Uchwala nr 123/2023
VII SO Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lagoéw na 2024 rok

VII SO Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Monika Dgbowska-Sottyk
Czlonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2023 roku projektu budzetu Gminy tagoéw na 2024 rok na
podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) postanawia:

zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy L.agow na 2024 rok
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta 1 Gminy Lagow spetniajac wymogi okre§lone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w ustawowym terminie projekt uchwaty

budzetowej Gminy Lagow na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1 do projektu w szczegdtowosci
wedtug dziatow, rozdziatéw i zrédet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim
samym podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
grup wydatkow okreslonych wart. 236 ust. 3 14 ww. ustawy o finansach publicznych

przedstawione zostaly wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zatgczniku nr2 do projektu uchwaty budzetowe;j
wskazuje na to, ze w odpowiednich dzialach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly
wydatki na zadania wiasne obowigzkowe. Wskaza¢ nalezy, iz w zalgczniku Nr 6 do projektu
budzetu ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2024 r.” btednie wskazano dziat 750 rozdziat
75001 zamiast dziat 751 rozdziat 75101”.



W zataczniku Nr 7 ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadah realizowanych na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2024 r.” w
rozdziale 71004 w zakresie zadania pn. ,,Cyfryzacja dokumentow planistycznych” kolumnie 9
nie wykazano kwoty planowanych wydatkow, przy czym watpliwosci Sktadu Orzekajacego

budzi rowniez zastosowanie paragrafu 4300 ,,Zakup ustug” przy planowaniu tego wydatku.

W zalaczniku nr 3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do

poniesienia roku budzetowym 2024.

Czes¢ wydatkdw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 9 -

dotacje podmiotowe, nr 10 - dotacje celowe.

Planowane na 2024 rok wydatki budzetowe w wysokosci 59.926.572,23 zt s3 nizsze od
planowanych dochodéw budzetowych na kwote 60.046,572,23 zt. W zwigzku z tym w § 3 ust.1
projektu zaplanowano nadwyzke w wysokosci 120.000,00 zt wskazujac jej przeznaczenie na

sptate rat kredytow.

Prawidtowo zaplanowana zostata rezerwa ogélna gdyz stanowi ona wielko§¢ wzgledna
wynoszaca od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, z tym iz kwota rezerwy inwestycyjnej w wysokosci 50.000,00 zt btednie zostata
wliczona do warto$ci rezerwy ogodlnej, co nie wplyngto na zachowanie w/w wskaznika

wysokosci rezerwy ogdlne;.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody 1 wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz. U.z2022r.
poz. 2556),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1469 z poézn. zm.),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze
srodkoéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzagdowego Funduszu Polski Lad 1

Programu Inwestycji Strategicznych.



W  projekcie budzetu na 2024 rok spelniony zostat wymodg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5,6, 718.

W ocenie Sktadu Orzekajacego dochody ogdtem planowane do uzyskania w 2024 roku na
kwote 60.046.572,23 zt nie s zalozeniami realnymi do uzyskania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego Gmina nie uzyska planowanych w budzecie 2024 roku na
kwote 3.000.000,00 zt dochodéw z optaty eksploatacyjnej. W 2023 roku dochody z tej optaty
zaplanowane byly w wysokosci 3.730.000,00 zt, zas wykonanie za III kwartaty 2023 roku wg
danych przedstawionych przez Gmin¢ w sprawozdaniu Rb - 27 S ,, Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wyniosto 1.973,776,56 zi.
Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z
2023 r. poz. 633 ) optata eksploatacyjna ptatna jest w dwoch okresach rozliczeniowych tj. 30
dni przed uplywem miesigca nastgpujacego po okresie rozliczeniowym tj. do 31 stycznia ( za
rok poprzedni) oraz 31 lipca. W zwigzku z powyzszym gmina nie uzyska juz w roku
budzetowym 2023 dochodéw z tytutu tej optaty w kwocie planowanej na 3.730.000,00 zi.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota przypisu wskazana w sprawozdaniu Rb 27-S na
dzien 30 wrzesnia 2023 roku wynosi 2.368.835,53 zt, co rowniez wskazuje na to, iz plan
dochodow z tytutu tej oplaty zostal zawyzony.

Dochody uzyskane przez Gmine Lagoéw 2022 roku z optaty eksploatacyjnej wg danych ze
Sprawozdania Rb- 27S za 2022 rok wyniosly 2.029.519,37 zl, przy planowanej kwocie
dochodow 3.730.000,00 zt (przypis wynosit 2.417.504,70 zt).

W konsekwencji nie jest realne aby kwota dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej wyniosta
w 2024 roku 3.000.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono si¢ do
warto$ci planowanych dochodow z tytutu optaty eksploatacyjne;.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego budza rowniez wartosci dochoddéw planowanych do
uzyskania ze sprzedazy mienia, ktore w 2024 roku zaktada si¢ w projekcie budzetu na poziomie
1.220.000,00 zt.

Dochody planowane w 2023 roku do uzyskania z tytulu sprzedazy mienia wyniosty
2.124.000,00zt podczas gdy ze sprawozdan za 3 kwartaty 2023 roku wynika, ze gmina uzyskata
dochody ze sprzedazy mienia w wysokos$ci zaledwie 310.247,82 zt.

Sktad Orzekajacy w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w zakresie nie sptacania przez
Gming na koniec poszczegdlnych lat budzetowych kredytow krotkoterminowych ( np. 2020
rok) oraz angazowania przez Gmin¢ Lagéw na koniec roku ( np. 2022 rok) subwencji
uzyskanej na rok nastepny do regulowania biezacych platno$ci wyraza opinig, iz istnieje
uzasadniona obawa ze gmina w roku 2023 réwniez nie bedzie posiadala wystarczajacych
srodkéw na uregulowanie ptatnosci z dochodow wtasnych. Prze§wiadczenie o takiej sytuacji



wynika rowniez z analizy sprawozdania Rb-Z” Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji za III kwartaty 2023 roku”. Z danych zawartych w tym
sprawozdaniu wynika bowiem, ze Gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
krotkoterminowych w wysokosci 1.880.000,00 zt zaciaggnigte w pozostatych krajowych
instytucjach finansowych, jak rowniez posiada zobowigzania wymagalne w kwocie
1.706.118,82 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje wysokie prawdopodobienstwo ze
Gmina w 2023 roku nie bedzie w stanie uregulowaé powyzszych zobowigzan ze srodkow
budzetowych. Zatozenia budzetu 2024 roku oraz WPF nie przewiduja przeksztalcenia si¢ nie
sptaconego kredytu/pozyczki krotkoterminowego uzyskanej w 2023 roku w zobowigzanie
dlugoterminowe. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze zatozenia wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie sptaty zadtuzenia przewiduja w roku 2024 kwote zaledwie 120.000,00zt ( w latach
2025 — 660.000,00 zt. 2026- 820.000,00 zt) zas wysokie kwoty sptaty zadluzenia przesunigte
sg na lata koncowe wieloletniej prognozy finansowej i poczawszy od 2033 roku przekraczaja
kwote 3 milionow ztotych rocznie.

Ewentualne a w ocenie Skladu Orzekajagcego wysoce prawdopodobne przejecie tych
zobowigzan na rok 2024 bez zaplanowania ich w budzecie 1 WPF moze skutkowa¢ brakiem
srodkow finansowych na realizacj¢ obligatoryjnych zadah gminy w 2024 roku. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze planowanie przez Gming w 2024 roku budzetu nadwyzkowego w kwocie
120.000,00zt w sytuacji powyzej opisanej jest nierealistyczne.

Uchwalajac budzet na 2022 rok Gmina zaplanowata budzet nadwyzkowy za$§ wykonanie
budzetu zamknelo si¢ deficytem na kwote 5.196.087,04 zt. Na 2023 rok zaplanowana zostata
na etapie uchwalania budzetu nadwyzka w kwocie 179.940,96 zt za$ ze sprawozdania Rb- NDS
na dzien 30 wrzesnia wynika deficyt osiggniety w kwocie 671.175,11 zt ( przy planowanym na
ten dzien deficycie 84.138,34 zt).

Gmina tagoéw z uplywem 2023 roku konczy program postgpowania naprawczego przyjety
uchwatg Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzesnia 2021 roku, w sprawie
przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Lagoéw na lata 2021-2023, jednak w
ocenie Sktadu Orzekajacego jego realizacja nie poprawita sytuacji finansowej Gminy, z uwagi
na fakt, iz Gmina angazowata na koniec roku $rodki zewngetrzne przeznaczone na inne cele
oraz nie dokonywata splaty kredytow kréotkoterminowych w ciggu roku budzetowego, skutkiem
czego przenosita zobowigzania poprzednich lat na lata kolejne nie planujac ich w budzecie.

Na mocy uchwaty Rady Gminy w Lagowie Nr LX/397/14 z dnia 12 marca 2014 roku mozliwe
byto utworzenie funduszu soleckiego na 2015 rok, gdyz zgodnie z zapisem §1 uchwata
dotyczyla wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2015 Srodkéw
stanowigcych fundusz sofecki. Od 2015 roku Gmina nie podejmowata uchwal w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soteckiego, w latach 2021-2023 Gmina Lagow
realizowala program postepowania naprawczego w czasie ktorego zgodnie z art. 240a ust 1 pkt 5

ustawy o finansach publicznych nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego.



W projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok zaplanowano $rodki w ramach funduszu

soteckiego mimo braku stosownej uchwaty.

Upowaznienia zawarte w § 12 i 13 projektu uchwaly budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest
zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz.1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Lagow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Solttyk



		2023-12-07T08:25:25+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




