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Uchwala nr 122/2023
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy tagoéw na lata 2024-2039.

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Monika Dgbowska-Sottyk
Czlonkowie: Iwona Kudta
Zbigniew Rekas

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) po zbadaniu w dniu 7
grudnia 2023 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2024-2039 postanawia

zaopiniowac¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lagow na lata 2024-2039

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) w ustawowym terminie przedtozony zostat
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lagow na lata 2024-2039 wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i por¢czenia
dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

wynik budzetu,

przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu

M e

przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,

6. kwote dlugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
oraz sposob sfinansowania splaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zataczono réwniez objasnienia przyjetych
wartos$ci.

Ujete w WPF na 2024 rok kwoty dochodéw, wydatkow, przychodow irozchodow budzetu
zgodne sg z kwotami zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok, co speinia
wymogi art. 229 ustawy o finansach publicznych.



W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigc,
w ktorym odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewziecia,
okres realizacji i taczne naktady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczegolnych latach
1 limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych 1majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsigwziecia w poszczegoOlnych latach wynikaja z limitow na poszczegdlne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 ze zm.) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), ustalana na lata 2022-2025
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i1 wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
siedmiu lat relacji dochodéow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu. Sktad Orzekajacy ustalil,
ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie naruszona
w calym okresie objetym WPF.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) w latach 2023-2025 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku
budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
1 srodkdw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze pelna realizacja planowanych w WPF wartosci spowoduje
naruszenie ww. art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw na koniec 2024 roku, wyniesie bowiem 100,21%.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego dochody ogoétem planowane do uzyskania w 2024 roku na
kwotg 60.046.572,23 zl nie sg zalozeniami realnymi do uzyskania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego Gmina nie uzyska planowanych w WPF na kwote
3.000.000,00zt dochodéw z optaty eksploatacyjnej. W 2023 roku dochody z tej optaty
zaplanowane byty w wysokosci 3730.000,00 zt, za§ wykonanie za III kwartaly 2023 roku wg
danych przedstawionych przez Gming w sprawozdaniu Rb - 27 S , Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wyniosto 1.973,776,56 zi.



Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z
2023 r. poz. 633 ) optata eksploatacyjna ptatna jest e dwoch okresach rozliczeniowych tj. 30
dni przed uplywem miesigca nastgpujacego po okresie rozliczeniowym tj. do 31 stycznia ( za
rok poprzedni) oraz 31 lipca. W zwigzku z powyzszym gmina nie uzyska juz w roku
budzetowym 2023 dochodow z tytutu tej optaty w kwocie planowanej na 3.730.000,00 zi.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota przypisu wskazana w sprawozdaniu Rb 27-S na
dzien 30 wrzes$nia 2023 roku wynosi 2.368.835,53 zl, co réwniez wskazuje na to, iz plan
dochoddéw z tytutu tej oplaty zostal zawyzony.

Dochody uzyskane przez Gming Lagow 2022 roku z oplaty eksploatacyjnej wg danych ze
Sprawozdania Rb- 27S za 2022 rok wyniosty 2.029.519,37 zl, przy planowanej kwocie
dochoddéw 3.730.000,00 zt (przypis wynosit 2.417.504,70 zt).

W konsekwencji nie jest realne aby kwota dochodow z tytulu optaty eksploatacyjnej wyniosta
w 2024 roku 3.000.000,00 zt. W objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do wartosci
planowanych dochodow z tytutu optaty eksploatacyjne;.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzg rowniez wartosci dochodoéw planowanych do
uzyskania ze sprzedazy mienia, ktore w 2024 roku zaktada si¢ w projekcie WPF na poziomie
1.220.000,00 zt.

Dochody planowane w 2023 do uzyskania z tytutu sprzedazy mienia wyniosty 2.124.000,00zt
podczas gdy ze sprawozdan za 3 kwartaly 2023 roku wynika, Ze gmina uzyskata dochody ze
sprzedazy mienia w wysokosci zaledwie 310.247,82 zt.

Sktad Orzekajacy w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w zakresie nie sptacania przez
Gming na koniec poszczegolnych lat budzetowych kredytow kréotkoterminowych (np. 2020
rok) oraz angazowania przez Gming Lagoéw na koniec roku (np. 2022 rok) subwencji uzyskane;j
na rok nastgpny do regulowania biezgcych platnosci wyraza opini¢, iz istnieje uzasadniona
obawa, ze gmina w roku 2023 roéwniez nie bedzie posiadala wystarczajacych §rodkow na
uregulowanie platnosci z dochodéw witasnych. Przeswiadczenie o takiej sytuacji wynika
réwniez z analizy sprawozdania Rb-Z” Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji za III kwartaly 2023 roku”. Z danych zawartych w tym
sprawozdaniu wynika bowiem, ze Gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
krotkoterminowych w wysokosci 1.880.000,00 zt zaciaggniete w pozostatych krajowych
instytucjach finansowych, jak réwniez ze posiada zobowigzania wymagalne w kwocie
1.706.118,82 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
Gmina w 2023 roku nie bedzie w stanie uregulowaé powyzszych zobowigzan ze srodkow
budzetowych. Zatozenia budzetu 2024 roku oraz WPF nie przewiduja przeksztalcenia si¢ nie
sptaconego kredytu/pozyczki krotkoterminowego uzyskanej w 2023 roku w zobowigzanie
dlugoterminowe. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze zatozenia wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie sptaty zadtuzenia przewiduja w roku 2024 kwote zaledwie 120.000,00zt ( w latach
2025 — 660.000,00 zt. 2026 - 820.000,00 zt) zas wysokie kwoty sptaty zadluzenia przesunigte
sa na lata koncowe wieloletniej prognozy finansowej i poczawszy od 2033 roku przekraczaja
kwote 3 milionow ztotych rocznie.



Ewentualne a w ocenie Sktadu Orzekajacego wysoce prawdopodobne przejecie tych
zobowigzan na rok 2024 bez zaplanowania ich w budzecie i WPF moze skutkowa¢ brakiem
srodkdw finansowych na realizacj¢ obligatoryjnych zadan gminy. Jednoczesnie wskazac
nalezy planowanie przez Gming w 2024 roku budzetu nadwyzkowego w kwocie 120.000,00zt
W sytuacji powyzej opisanej jest nierealistyczne.

W 2022 roku uchwalajac budzet na 2022 rok i WPF od 2022 roku zaplanowala budzet
nadwyzkowy za$ wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem na kwote 5.196.087,04 zi. Na
2023 rok zaplanowana zostata na etapie uchwalania budzetu nadwyzka w kwocie 179.940,96
zt za§ ze sprawozdania Rb- NDS na dzien 30 wrze$nia wynika deficyt osiagniety w kwocie
671.175,11 zt ( przy planowanym na ten dzien deficycie 84.138,34 zt).

Planowane w odniesieniu do wszystkich objetych WPF lat budzetow nadwyzkowych w sytuacji
jakiej znajduje si¢ Gmina Lagow w ocenie Sktadu Orzekajacego jest nierealistyczne, co budzi
obawy Skfadu Orzekajacego co do mozliwosci terminowej splaty zaciggnigtych zobowigzan z
tytutu pozyczek 1 kredytow oraz wykupu wyemitowanych obligacji, ktére planowane sg
corocznie do pokrycia z zakltadanych nadwyzek budzetowych, w kwotach doktadnie
odpowiadajacych tej nadwyzce.

Gmina Lagéw z uptywem 2023 roku konczy program postgpowania naprawczego przyjety
uchwatg Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzesnia 2021 roku, w sprawie
przyjecia programu post¢powania naprawczego Gminy Lagoéw na lata 2021-2023, jednak w
ocenie Sktadu Orzekajacego jego realizacja nie poprawita sytuacji finansowej Gminy, z uwagi
na fakt, iz Gmina angazowata na koniec roku $rodki zewnetrzne przeznaczone na inne cele
oraz nie dokonywata splaty kredytow krotkoterminowych w ciggu roku budzetowego, skutkiem
czego przenosita zobowigzania poprzednich lat na lata kolejne nie planujac ich w budzecie.

Calkowita sptata dlugu Gminy Lagoéw planowana jest w 2039 roku.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Lagow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Cztonek Kolegium



		2023-12-07T08:22:36+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




