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VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Dgbowska-Sottyk

Zbigniew Rekas

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) po zbadaniu w dniu 6
grudnia 2023 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Staszowie w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2024-2038 postanawia

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Staszow na lata 2024-2038 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w ustawowym terminie przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2024-2038 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2024 rok.

WPF sporzadzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1

ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i por¢czenia

dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

wynik budzetu,

przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu

przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego

do zaciagnigcia,

6. kwote dlugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

kv =

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalaczono réwniez objasnienia przyjetych
wartosci.

W Objasnieniach do WPF Gmina wskazata, ze w zakresie wydatkdw na obstuge dlugu
przyjeta do celow prognozy stawki WIBOR na poziomie 4,5% dla 2024 roku, 3,5% dla 2025
roku, 2% dla 2026 roku oraz 1,5 % w latach 2027 — 2038. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego



budzi zaplanowanie wydatkéw na obstuge dtugu poczawszy od 2026 roku tylko na poziomie
2% z tendencja spadkowa w latach nastepnych, zwazywszy na fakt iz Gmina w 2024 roku
planuje do zaciagnigcia nowe zobowigzanie z tytulu kredytoéw i1 obligacji na kwote
16.000.000,00 zt z tego: kredyty dlugoterminowe na kwote 6.000.000,00 zt oraz obligacje
komunalne w wysokosci 10.000.000,00 zt w tym podpisana umowa na emisje obligacji. Z
projektu WPF wynika, ze nowe zobowigzanie z tytulu kredytow planowane do sptaty jest
poczawszy od 2031 roku tj. w latach 2031-2036 w kwotach od 50.000,00 zt do 300.000,00 zi,
za$ w 2027 r. w kwocie 1.000.000,00 zt i w 2038 r. w wysokosci 4.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza znaczy wzrost dochodoéw biezacych od 2025 roku, ktéry oscyluje
w granicach 17 % w stosunku do 2024 r., oraz w 2026 r. wzrost do 2025 r. 0 5%, natomiast w
objasnieniach nie uzasadniono planowanego wzrostu dochodéw wskazujac jedynie na
planowane kwoty. W objasnieniach wskazano jedynie na wzrost dochodow $rednio o 3 % w
latach 2028-2038.

Ujete w WPF na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow budzetu
zgodne sg z kwotami zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok, co speinia
wymogi z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzieé,
w ktorym odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacag wykonanie przedsiewzigcia,
okres realizacji i faczne naktady finansowe a takze limity wydatkow w poszczeg6lnych latach
1 limit zobowigzan. Jednakze dla przedsigwzigecia wykazanego w poz. 1.3.2.40 wskazano lata
realizacji 2006-2025, natomiast limit wydatkéw zaplanowano do 2026 roku.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i1majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsiewziecia w poszczegdlnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, ktére sa zgodne z obowigzujagcymi w tym

zakresie przepisami.

Wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy dlugu oraz sposobu sfinansowania
sptaty dlugu sa prawidlowe. We wszystkich latach objetych prognoza spetniona zostala
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w projekcie WPF przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia S$redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu celem wyliczenia

relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie zostanie naruszona w catym okresie objetym WP, przy zatozeniu uzyskania planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku w petnej wysokosci tj. w roku 2023 w kwocie 3.976.650,00
zt 1 w 2024 r w wysokosci 5.050.000,00 zt. W przypadku braku ich osiggniecia, nawet przy



dochodach uzyskanych na IIl kwartat 2023 r., relacja z art 243 w/w ustawy nie bedzie
spelniona w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz "Objasnieniach do WPF" Gmina w 2024 roku wskazata na
planowane do uzyskania dochody ze sprzedazy majatku m.in.: dzialki przy ul. Matopolskiej
na kwote 320.000,00 zt, dziatki przy ul. Witosa na kwotge 200.000,00 zi, dzialek
niewykorzystanych pod obwodnice na kwote 1.200.000 zt 1 dziatke w Grzybowie nr ew.
329/2 (SSE) na kwotg 430.000,00 zt, ktére to dziatki planowane byty do sprzedazy w 2022
roku i sg planowane w obowiazujacym WPF w 2023 rok.

Ponadto planuje si¢ w 2024 roku do uzyskania dochody ze sprzedazy majatku ktory
planowany jest jednocze$nie w 2023 r tj. dziatka przy ul. Krakowskiej nr ew. 2511/19 na
kwote 2.200.000,00 zt, dziatka w Krzywotgczy nr ew. 308 1 329/2 na taczng kwote 90.000,00
zt, dziatki w Grzybowie nr ew. 332/8, 333/4, 1019/4 na kwote 430.000,00 zt, garaze przy ul.
Targowej na kwote 20.000,00 zl, dziatka w Ogledowie na kwote 40.000,00 zt oraz dziatka w
Staszowie nr ew. 2143/6 na kwote 50.000,00 zt

W zwiagzku z czym watpliwos¢ Sktadu Orzekajacego budzi mozliwos¢ uzyskania dochodow
ze sprzedazy majatku w zaplanowanych wielkosciach, skoro wykazane dziatki planowano do
sprzedazy juz w 2022 r, w 2023 r i ponownie planuje si¢ w 2024 roku. Z analizy
sprawozdania Rb-NDS | sprawozdanie o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” na dzien 30 wrze$nia 2023 r. wynika, ze przy planowanych dochodach z w/w
tytulu na kwote 3.976.650,00 zt uzyskano jedynie w wysokosci 324.039,26 zt. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa w/w dochody do 2025 roku maja istotny wplyw na tzw.
wskaznik jednoroczny, ktory stanowi podstawe ustalenia wskaznika maksymalnego
pozwalajacego na sptate dlugu w zaplanowanych ratach. Przy zatozeniach uzyskania
dochodow ze sprzedazy dziatek, ktore powtarzaja si¢ w WPF od 2022 roku stanowig
podstawe do wskazania, iz wieloletnia prognoza finansowa nie jest realistyczna w okresie
obje¢tym prognoza.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w 2024 r ustalona w projekcie WPF sptata dtugu (kol.
8.1) wynosi 7,09%, przy dopuszczalnym limicie sptaty zobowigzan (kol. 8.3 1 8.3.1) 8,24%,
zas w 2025 r (kol.8.1) 6,45 % 1 (kol. 8.3, 8.3.1) 6,94%. W sytuacji nie zrealizowania
dochodéow majacych wpltyw na wyliczenie wskaznika, relacja z art 243 moze nie by¢
zachowana.

Calkowita sptata dlugu Gminy Staszow nastgpi w 2038 roku.

W latach 2024-2025 prognozowana tgczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku
do planowanych w tych latach dochodow ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 65,30% 1 58,56%.

Pouczenie



Na podstawie art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Staszow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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