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Uchwala 28/2023
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 27 stycznia 2023 roku

w sprawie opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Gnojno

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 27 stycznia 2023 roku uchwaty Nr XXXV1/282/22 Rady Gminy Gnojno z
dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojno na lata 2023-
2045 (zwanej dalej WPF) oraz uchwaly Nr XXXV1/281/22 Rady Gminy Gnojno z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gnojno na 2023 r., dziatajac na podstawie art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia planowang kwote dlugu Gminy
Gnojno wynikajacg ze zobowigzan zaciggnietych ujetych w WPF na lata 2023 -2045.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dtugu przedstawiona w WPF obejmuje zobowigzania stanowigce tytuty dtuzne
w rozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — zaciagniete i podlegajace splacie
w okresie objetym prognozg.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku wynika, ze dlug Gminy na dzien
31.12.2021 r. wynosit 17.456.155,54 zt. Zobowigzaniami Gminy stanowigcymi tytuty dtuzne byly
kredyty i pozyczki.

W uchwalonej WPF na lata 2023-2045 zatozono, ze dlug Gminy na koniec 2022 roku wyniesie
17.033.025,54 zt. W 2023 roku oraz w kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ zaciggania
nowych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych. Kwota dhugu
planowana na 31.12.2023 r. wyniesie 17.013.177,54 zl, azatem zmaleje w poréwnaniu do
wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2021 r. o kwote 442.978,00 zt.

Z WPF uchwalonej na lata 2022-2045 wynika, ze sptata dlugu Gminy Gnojno nastgpi w latach 2022-
2045, rowniez w WPF na lata 2023-2045 sptate dlugu zaplanowano do roku 2045. Zatem ostateczny
termin splaty dtugu pozostal bez zmian.

Z uchwaly Rady Gminy Gnojno Nr XXXV1/281/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Gnojno na 2023 rok wynika, ze planowane wydatki na tgczng kwotg 4.985.002,45 zt
majg zapewnione zrodlo finansowania w przychodach sklasyfikowanych w paragrafach 905 i1 906, a
wiec réznica pomiedzy planowanymi dochodami i pozostatymi planowanymi wydatkami jest
dodatnia i wynosi 19.848,00 zt. Z analizy dokonanej przez Skitad Orzekajacy wynika wiec, zZe
z dochodow w kwocie 19.848,00z1 sfinansowane zostang rozchody na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu pozyczek.
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W latach 2024-2045 sptata dlugu z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek nastepowac bedzie z
prognozowanych nadwyzek budzetowych.

Jak wynika z uchwalonej WPF najwyzsze rozchody z tytulu sptat rat kredytow i1 pozyczek
planowane sg w latach 2037-2038 1 wynosza 1.260.000 zt w 2037 roku i 1.251.000,00 zt w 2038 roku
przy planowanych do uzyskania w tych latach dochodach odpowiednio w kwotach 27.579.000 zt i
27.679.000,00 zt.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze w uchwalonej WPF relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostala naruszona w latach 2023-2025. Relacja
tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat i wykupéw wraz wydatkami na obstuge dlugu
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw biezacych
przekracza bowiem S$rednig arytmetyczng dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu i wynosi:

— dla 2023 roku - 4,29% na dopuszczalny 1,59% (obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego),

— dla 2024 roku - 5,71% na dopuszczalny 5,23%,
— dla 2024 roku wynosi 7,12% na dopuszczalny 6,39%.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) relacja
ograniczajaca wysokos¢ sptaty zobowigzan j.s.t., o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna
kwota diugu tej jednostki na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw
o podobnych charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ww. ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Jednak niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez j.s.t., a regionalna
izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych, ocenia rowniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan
publicznych, o czym stanowi art 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

Z danych ujetych w uchwalonej WPF wynika, ze w latach 2023-2025, czyli w latach, dla ktorych
relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostala zachowana,
prognozowana taczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych w tych latach
dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze
oraz powickszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi
odpowiednio: 96,24%, 92,39% i 90,52%.

Zatem w zakresie planowanych wartosci spetniona zostala dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw, niemniej jednak wskaznik ten jest bardzo wysoki a jego warto$¢ w
2023 r. jest bliska maksymalnemu wskaznikowi 100%. Wobec powyzszego, w ocenie Skladu
Orzekajacego, istnieje zagrozenie, ze w przypadku nawet nieznacznego odchylenia wartosci
wykonanych od kwot planowanych w budzecie na 2023 rok oraz w wieloletniej prognozie
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finansowej w zakresie wielkosci wplywajacych na ten wskaznik, moze skutkowaé jego
przekroczeniem, a tym samym naruszeniem art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktérym w latach
2023-2025 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze
przekroczy¢ 100% wykonanych wtym roku budzetowym dochoddéw ogotem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i$rodkdw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Zwazywszy na zjawiska zachodzace w gospodarce krajowej rzutujgce na wysokie koszty obstugi
zobowigzan finansowych, istotny wptyw wydatkow na obstuge dlugu w calym okresie jego splaty na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych a zatem 1 mozliwos¢
uchwalenia budzetu, a takze wysokie zadluzenie Gminy Gnojno (prognozowana kwota dlugu na
koniec 2023 r. stanowi 68,9% planowanych dochodow ogotem) Sktad Orzekajacy dokonat analizy
tych wydatkow i stwierdza, co nastgpuje.

W WPF obowigzujacej w 2022 r. wydatki zwigzane z obstugg dtugu w catym okresie jego sptaty
okreslono w tacznej kwocie 9.500.000,00 zt, natomiast w WPF na lata 2023-2045 wynosza tacznie
4.870.000 zt. Zaplanowano zatem zmniejszenie tych wydatkow o kwote 4.630.000 zt, przy czym
wydatki na obstuge dtugu w:

— roku 2023 zwigkszyty si¢ 0 205.000,00 zt do kwoty 705.000,00 zt,

— w2024 roku zwigkszyly si¢ 0 50.000,00 zt do kwoty 550.000,00 z1,

— dla roku 2025 pozostaty na niezmienionym poziomie, tj. 500.000,00 zt,
— w latach 2026- 2045 ulegly zmniejszeniu o taczng kwote¢ 3.865.000,00 zt.

Nastgpito zatem istotne zmniejszenie tacznej kwoty planowanych wydatkéw na obstuge dtugu w
uchwalonej WPF Gminy Gnojno. W objasnieniach do WPF nie uzasadniono tych zmian.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w uchwalonej WPF Gminy Gnojno wykazano, ze wykonanie
wydatkow na obstuge dtugu dla 2022 r. wyniesie 940.000,00 zt przy planowanych wydatkach na ten
cel w kwocie 1.020.000,00 zt.

W zwiazku z powyzszym, w wyniku oceny wptywu niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, o czym stanowi art 7 ust. 3
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Sktad Orzekajacy stwierdza jednak, ze w wyniku zaistnienia nieprzewidzianych w WPF sytuacji,
dotyczacych chociazby ewentualnej koniecznosci zwigkszenia planowanych wydatkéw na obstuge
dtugu, w Gminie Gnojno moze wystapi¢ zagrozenie realizacji zadan publicznych w przysztosci.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Gminy w Gnojnie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zarebska
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