Elektronicznie podpisany przez:
Monika Renata Debowska-Sottyk
dnia 26 stycznia 2023 r.

Uchwala nr 20/2023
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 stycznia 2023roku

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Lagow

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Monika Dgbowska-Sottyk
Czlonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2023 roku uchwaly budzetowej na 2023 rok Nr LXI1/491/22 z dnia 29
grudnia 2022 r. przedstawionej przez Rad¢ Miejska w Lagowie oraz w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Rady Miejskiej w Lagowie na lata 2023 - 2039 Nr LXI1/490/22 z dnia 29 grudnia 2022 r.,
dzialajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r., poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami planowang kwote dlugu Gminy Lagow wynikajaca ze zobowiazan
zaciagnietych ujetych w WPF na lata 2023 -2039.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w WPF obejmuje zobowigzania stanowigce tytuty dtuzne w rozumieniu
art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zaciggni¢te podlegajace sptacie w okresie objetym prognoza.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na IV kwartal 2021 r. wynika, ze dtug Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosit 36.441.048,76 zt. Zobowigzaniami Gminy stanowigcymi tytuly dtuzne byly kredyty i pozyczki.

Jak wskazano wuchwalonej WPF na lata 2023-2039, dtlug Gminy na koniec 2022 roku wyniesie
35.991.940,76 zt. W 2023 roku nie planuje si¢ zaciggna¢ nowych zobowigzan. Kwota dtugu planowana na
2023 r. wyniesie 35.812.000,00 zt, a zatem zmaleje w poréwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na
dzien 31 grudnia 2021 r. o kwote 629.048,76 zi.

Z WPF uchwalonej na lata 2022-2039 wynika, ze sptata dtugu zaciagnigtego nastgpi w latach 2022- 2039.
W WPF na lata 2023- 2039 splate dlugu zaplanowano réwniez do roku 2039. W zwiazku z powyzszym
ostateczny termin sptaty dlugu nie ulegt zmianie.

W WPF obowigzujacej w 2022 r. odsetki zwiazane z obstuga dtugu okre§lono w tacznej kwocie 17.827.542,57
zt, natomiast planowane odsetki wykazane w WPF na lata 2023-2039 wynosza tacznie 9.155.119,00 zi.
Nastapi zatem spadek tych wydatkow o kwote 8.672.423,57 z1.

Sktad Orzekajacy wyraza opini¢ iz, planowane wydatki na obstuge dlugu przedstawione w wieloletniej
prognozie finansowej sg przewidywane w wysoko$ciach zbyt niskich do wysokiego zadtluzenia Gminy
Lagow. Z objasnien stanowigcych integralng cze§¢ WPF wynika, ze Gmina zaplanowala koszt obshugi dtugu
W oparciu o "prognoze wlasng WIBOR".
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Z analizy dokonanej przez Sktad Orzekajacy wynika, ze koszty obstugi dtugu wnosza poczawszy od 2028
roku ok. 1,5 % planowanego dtugu. W ocenie Sktadu Orzekajacego sa to zatozenia zbyt optymistyczne i moga
okaza¢ niemozliwe do spetnienia. Wskaza¢ przy tym nalezy na fakt, ze w zatozeniach WPF na 2022 rok
planowane na obstuge dlugu tylko w miesigcach listopadzie i w grudniu 2022 roku Gmina zwigkszata
trzykrotnie tj:

-Uchwata Rady Miejskiej w Lagowie LIX/464/22 z dnia 29 listopada 2022 roku o kwote 620.969,57z1,
-Uchwata Rady Miejskiej w Lagowie LIX/479/22 z dnia 20 grudnia 2022 roku o kwotg 2.500,00zt,
-Uchwata Rady Miejskiej w Lagowie LIX/489/22 z dnia 29 grudnia 2022 roku o kwote 175.000,00zt,

i jednocze$nie na tej samej sesji w dniu 29 grudnia 2022 roku gmina dokonata zmniejszenia planowanych
kwot na obstuge dlugu na dalsze lata na ktore planowana jest splata, przyjmujac uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2039, ktéra uchylata WPF przyjety na lata 2022-2039 w ktorym
wydatki na obstuge dtugu byly zwickszane. W zwiazki z powyzszg sytuacjg Sktad Orzekajacy wyraza obawe
iz "prognozy wiasne WIBOR" na ktorych opiera si¢ gmina nie sa w pelni miarodajne.

Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, iz stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 roku
poz.1964 ) w latach 2023-2025 faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogoétem tej jednostki
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o
przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych
na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Z analizy planowanych wartosci przyjetych w WPF wynika, iz w wypadku zrealizowania zatozen Gmina
Lagow naruszy powyzsza regulacje ustawowa w odniesieniu do lat 2023 -2025, gdyz wskaznik ksztattowat
si¢ bedzie odpowiednio 109,34%, 106,70% i 104,26%.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze, iz art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw odnosi si¢ do wartosci wykonanych, wskazuje iz Rada
Miejska w Lagowie winna dokona¢ zmian zalozen wieloletniej prognozy finansowej tak aby planowane
wartosci mogly by¢ w pelni realizowane w zwigzku z czym juz na etapie planowania WPF powinny spehia¢
wymogi cytowanego przepisu, gdyz w innym przypadku nalezatoby zaktada¢, iz WPF nie powinien by¢ w
peni realizowany gdyz peina jego realizacja doprowadzi do naruszenia prawa.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Lagow powinna zmierza¢ do szybkiej redukcji zadtuzenia, znajduje si¢
bowiem w etapie koncowym realizacji programu postepowania naprawczego, ktory Rada Miejska w Lagowie
przyjela na lata 2021-2023, natomiast analiza danych zawartych w WPF nie pozwala Sktadowi Orzekajacemu
stwierdzi¢, iz po zakonczeniu tego programu Gmina uzyska ptynnos$¢ finansowg oraz spetia¢ bedzie wymogi
ustawowe w zakresie zadtuzenia.

W wydawanych w poprzednich latach opiniach Sklad Orzekajacy wskazywat, iz Gmina Lagéw powinna
zmierza¢ do wypracowania nadwyzki budzetowej w wartosciach wyzszych niz planowane i przeznaczaé na
wczesniejsza splate zadluzenia. Natomiast stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina Lagoéw nie tylko nie wypracowuje
nadwyzki ponad kwoty planowane, a planowane nadwyzki budzetowe ( ktore zakladane sg corocznie na splate
juz planowanego zadluzenia) w trakcie roku przeksztatca w deficyt budzetowy.

Jak wynika z uchwalonej WPF najwyzsze rozchody z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek planowane sg na
rok 2035 iwynoszg 3.300.000,00 zl, przy planowanych do uzyskania na ten rok dochodach w kwocie
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58.427.084,00 zt, podczas gdy dochody wykonane ogétem w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31.12.2021 r.
wynosity 49.922.927,46 zi.

W 2023 r. zaplanowano sptate dtugu w kwocie 179.940,76 zt $rodkami finansowymi pochodzacymi z
nadwyzki budzetowej. Od 2024 roku splata dtugu réwniez nastepowaé bedzie ze $rodkow pochodzacych
z prognozowanej nadwyzki budzetowe;.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2023-2039 spetnione zostang wymogi okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu tresci art. 244 w/w ustawy, przy czym Gmina
Lagoéw realizujac program postgpowania naprawczego w zakresie roku 2023 nie jest zobligowana do
zachowania wskaznika, zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty Radzie
Miejskiej w Lagowie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Sottyk

Cztonek Kolegium
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