Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 8 sierpnia 2023 r.

Uchwala nr 53/2023
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 8 sierpnia 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Kielce

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Re¢kas

po rozpoznaniu w dniu 8 sierpnia 2023 r. wniosku Prezydenta Miasta Kielce o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu papieréw warto§ciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 50.000.000 zt,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.) uchwala, co
nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Kielce obligacji komunalnych
w kwocie 50.000.000 z}.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2023 r. dorgczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek
Prezydenta Miasta Kielce z dnia 20 lipca 2023 r. znak: BK-1.3251.2.2023 dotyczacy wydania opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 50.000.000 2zt emitowanych z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Kielce na 2023 rok.
Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Kielce:

1. Uchwata Nr LXX/1403/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kielce na 2023 rok ze zmianami (w tym w szczegdlnosci ze zmianami wynikajacymi z uchwaty Nr
LXXVI/1526/2023 z dnia 18 maja 2023 r. oraz uchwaly Nr LXXIX/1577/2023 z dnia 20 lipca 2023

r.).
W powyzszych uchwatach okreslone zostalty miedzy innymi:

- planowane na 2023 rok przychody z tytutu emis;ji obligacji komunalnych w kwocie 50.000.000 zt
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,

- rozchody budzetowe w tacznej kwocie 25.791.890 zt przeznaczone na sptat¢ kredytow 1 pozyczek
oraz wykup obligacji komunalnych,

- deficyt Miasta Kielce w wysokosci 152.185.467 zl, ktory sfinansowany bedzie przychodami
pochodzacymi z:

a) zaciagnietych pozyczek dlugoterminowych w kwocie 66.000.000 zt,

b) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t., tj. obligacji komunalnych
w kwocie 50.000.000 zt,

¢) wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu Miasta
wynikajacej zrozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow ipozyczek z lat
ubieglych w kwocie 3.355.286 zi,

d) pochodzacych zniewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
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zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 u.f.p i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw kwocie 32.830.181 zl.

W uchwale budzetowej na 2023 rok (z uwzglednieniem jej zmian) okre$lone zostaty rowniez limity
zobowigzan ztytulu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w tacznej kwocie 116.000.000 zt oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 6.000.000 zt. Wskazane sa rowniez limity na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu w kwocie 60.000.0000 zt.

Zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostalo wigc w przychodach
budzetowych oraz w ustalonych na 2023 rok limitach.

2. Uchwata Nr LXXIX/1576/2023 z dnia 20 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2023-2045 - na podstawie ktorej ustalono,
ze:

Przedmiotowa emisja obligacji w wysokosci 50.000.000 zt uwzgledniona zostala w przychodach 1
rozchodach wykazanych w w.w. uchwale. Zatozenia WPF zwigzane z planowana emisja obligacji
odpowiadaja w zakresie planowanych z tego Zrédta przychodow zatozeniom uchwaty budzetowej na
2023 rok. W przypadku emisji nowych obligacji (bedacych przedmiotem niniejszej opinii) oraz po
uwzglednieniu w planowanych rozchodach sptat wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan dlug Miasta
Kielce na koniec 2023 r. wyniesie 1.147.142.636 zt, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dlugu
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1
srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego wyniesie 90,53%. Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dtugu spetniona
zostanie dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kielce potwierdza, ze w planowanym okresie splaty dlugu
tj. w latach 2023-2045 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajgce wykup obligacji w latach 2029-2039)
spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwata Nr LXXIX/1578/2023 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwala ta okre$la miedzy innymi: warto§¢ emitowanych przez Miasto Kielce w 2023 r. obligacji
komunalnych (50.000.000 zt), cel zaciagnigcia tego zobowigzania (sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu), serie w jakich zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona
emisja oraz termin ich wykupu (lata 2029-2039). W ww. uchwale wskazano, ze wydatki zwigzane z
przeprowadzaniem emisji oraz wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych
budzetu Miasta. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub
z przychodow Miasta.

Ponadto ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2023 r. wynika Miasto Kielce nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych porgczen, nie zostaly one rowniez zaplanowane w uchwale Nr
LXXIX/1576/2023 z dnia 20 lipca 2023 r. Kwota dtugu jednostki na dzien 30 czerwca 2023 r.
wyniosta 1.078.119.118,21 zt i dotyczyta zobowigzan z tytutu:

a) wczesniej wyemitowanych obligacji komunalnych, kredytow i1 pozyczek dlugoterminowych
w lacznej kwocie 1.051.091.212,27 zt,
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b) kredytu krétkoterminowego w rachunku budzetu w kwocie 26.982.859,07 zi
przeznaczonego na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu,

c) zobowigzanh wymagalnych w kwocie 45.046,87 zl, przy czym zobowigzania wymagalne
dotyczyly wadiow 1 kaucji zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 50.000.000 zt jak iich planowany wykup odpowiadaja wymogom
prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzan. Wymogi prawne dotyczace emisji i
wykupu przez j.s.t. obligacji komunalnych okreslone zostaly w art.89 ust. 1 pkt2 13, art. 91 ust. 1,
art. 212 ust. 1 pkt4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt5 ipkt 6a oraz w art. 243 ust. | ww. ustawy
o finansach publicznych, art. 2 pkt 5 oraz art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
(Dz.U. 22022 r. poz. 2244) atakze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Wobec spehlienia przez Miasto Kielce wszystkich wymogéw prawnych wynikajacych z ww.
przepisow, jak rowniez w wyniku oceny wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan
publicznych stosownie do art. 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, Ze zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2039) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktore moga w istotny sposdb wplyna¢ na
ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia
wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez wykup przedmiotowych obligacji)
okreslone w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kielce stosownie do wymogdéw wynikajacych
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sa na podstawie prognoz finansowych 1
parametrow podlegajacych zmianom. W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$é
stalego monitorowania przez jednostke prawidtowej realizacji dochodow i1 wydatkow budzetowych
w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie
obejmujacym wykup emitowanych obligacji komunalnych. Niezachowanie powyzszej relacji moze
bowiem skutkowa¢ ewentualng konieczno$cia podjecia przez jednostke dziatan naprawczych
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
wWw. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw dokonana
zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego 1 lat
nastgpnych objetych analizowang w.w. uchwala WPF. Oceny tej dokonano rowniez w oparciu o
analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652),

- wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zarowno w Polsce, jak i na §wiecie - zjawisk
makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Miasta
Kielce, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak rowniez terminowej realizacji
sptaty zacigganego zobowigzania. Zwazywszy na zachodzace zjawiska w gospodarce krajowej i
Swiatowej rzutujgce roéwniez na koszty ustug oraz koszty zaciggnigcia zobowigzan finansowych przez
podmioty dziatajace w sektorze publicznym nie ma mozliwo$ci dokonania oceny w sposob pewny, ze
zaciggnigcie przedmiotowego dlugoterminowego zobowigzania (ktorego oprocentowanie oparte
zostanie na zmiennej stawce WIBOR 3M) nie begdzie zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
Miasto Kielce w latach nast¢pnych,
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- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
w oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisoOw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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