Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 9 sierpnia 2023 r.

Uchwala nr 54/2023
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 sierpnia 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Mnioéw

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Re¢kas

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2023 r. wniosku Wojta Gminy Mniéw o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie 7.700.000 zl, dziatajac na podstawie art.
13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) uchwala, co

nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji emitowanych przez Gmin¢ Mniow w
kwocie 7.700.000 zl.

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2023 r. wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek Wojta
Gminy Mniéow Znak: SG.3051.1.2023 z dnia 31 lipca 2023 r. dotyczacy wydania opinii o
mozliwo$ci wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych (obligacji) w kwocie 7.700.000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.370.000,00 zt oraz na

splate zobowigzan z tytulu wezesniej zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.330.000,00 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Gminy Mniow:

1. Uchwata Nr 376/LIV/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mnidéw na 2023 rok z pdzniejszymi zmianami, w tym w szczegolnosci wynikajacymi z
uchwaty Nr 419/LX11/2023 z dnia 31 lipca 2023 r., w ktorej zaplanowane zostaty:

Przychody w facznej kwocie 11.958.155,09 zt, w tym:

- przychody ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto§ciowych, w tym obligacji komunalnych,
dla ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona w wysokosci 7.700.000,00 zt

- wolne $rodki jako nadwyzka $rodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajaca z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i1 pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 702.070,30 zt
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- przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.873.239,41 zl oraz
przychody wynikajace z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fip. 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie
1.682.845,38 zl.

Okreslone zostalty rowniez rozchody budzetowe w lacznej kwocie 1.330.000,00 zi, ktoére
przeznaczone beda na sptate kredytow, ktore to rozchody finansowane zostang z planowanej w 2023

r. emisji obligacji komunalnych.

W  uchwale tej okreslone zostaty réwniez limity zobowigzan z tytulu obligacji emitowanych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Mniéw w kwocie 6.370.000,00 zt oraz na sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowiazan w kwocie 1.330.000,00 zt. Okreslony zostat réwniez limit

zobowigzan zaciaganych na sfinansowanie przej$ciowego deficytu w kwocie 2.000.000 zt.

Na podstawie wyzej wskazanych ustalen stwierdzono, ze zobowigzanie bedace przedmiotem
niniejszej opinii uwzglednione zostalo wigc w przychodach budzetowych oraz w ustalonych na 2023
rok limitach.

2.Uchwata Nr 418/LX11/2023 Rady Gminy Mnidéw z dnia 31 lipca 2023 roku zmieniajgca uchwate w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mnidéw na lata 2023-2034 - na

podstawie ktorej ustalono, ze:

Emisja obligacji w wysokosci 7.700.000,00 zt 1 ich wykup bedacy przedmiotem uwzglednione
zostatly w ustaleniach w.w. wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku emisji nowych obligacji
(bedacych przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu w planowanych rozchodach sptat
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dlug Gminy Mniéw na koniec 2023 r. wyniesie 18.590.342,70
zt, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dlugu w stosunku do planowanych dochodow ogotem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigekszonych
o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wyniesie 54,75%. Mozna
zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dtugu spetlniona zostanie dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mnidéw potwierdza, ze w planowanym okresie sptaty dlugu
tj. w latach 2023-2034 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace wykup obligacji w latach 2028-2034)

spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwata Nr 420/LX11/2023 z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Mnidw oraz

okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
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Uchwata ta okresla migdzy innymi: wartos¢ emitowanych przez Gming Mniéw w 2023 r. obligacji
komunalnych (7.700.000,00 zt), cel zaciggnigcia tego zobowigzania (sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 6.370.000,00 zt oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnigtych
kredytow w kwocie 1.330.000,00 zt), serie w jakich zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie
przeprowadzona emisja oraz terminy w jakich obligacje zostang wykupione (lata 2028-2034). W ww.
uchwale wskazano, ze wydatki zwigzane z przeprowadzaniem emisji oraz wyplata oprocentowania
zostang pokryte z dochodow wtasnych budzetu Gminy. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji

zostang pokryte z dochodow wiasnych lub z przychodéw Gminy Mnidw.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec II kwartalu 2023 r. wynika, iz Gmina Mnidéw nie posiada zobowigzan finansowych z
tytutu udzielonych porgczen, nie zostaty one rowniez zaplanowane w uchwale Nr 418/LXI11/2023 z
dnia 31 lipca 2023 roku.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 7.700.000,00 zt jak iich wykup odpowiadaja na dzieh wydania
niniejszej opinii wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania. Wymogi
prawne dotyczace emisji 1 wykupu przez j.s.t. obligacji komunalnych okre§lone zostaty w art.89
ust. 1 pkt2 13, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt4-6, art. 229, art. 226 ust. I pkt5 ipkt 6a oraz
w art. 243 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych, art. 2 pkt 5 oraz art. 32 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2244) a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Wobec spehienia przez Gming Mniow wszystkich wymogoéw prawnych wynikajacych z ww.
przepisOw na dzien wydania niniejszej opinii, jak rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego
zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 7 ust. 3 ww. ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw,

postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem

dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2034) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastgpi¢ mogg trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Mnidw, ktdore moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej zart. 243 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkres$lenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez wykup
przedmiotowych obligacji) okre§lone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mnidéw stosownie
do wymogoéw wynikajacych zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na
podstawie prognoz finansowych w odniesieniu do wartosci, ktore w kolejnych latach prognozy
mozna jedynie oszacowac, a nie okres$lic jako pewne. Sktad Orzekajacy podkre§la koniecznosé

statlego monitorowania przez jednostke prawidtowej realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
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w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie

obejmujgcym wykup emitowanych obligacji komunalnych

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a
WWw. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dokonana
zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat
nastepnych objetych analizowana uchwala WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o
analizowane przez Sklad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 652). Zastrzec jednak nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich
latach - zarowno w Polsce, jak i na §wiecie - zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢
tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Gminy Mnidw, ktéra w konsekwencji zagrozi
realizacji zadan publicznych jak réwniez terminowej realizacji sptaty zacigganego zobowigzania.
Zwazywszy na zachodzace zjawiska w gospodarce krajowej i Swiatowej rzutujagce rowniez na koszty
ustug oraz koszty zaciggnigcia zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace w sektorze
publicznym nie ma mozliwos$ci dokonania oceny w sposdb pewny, ze zaciagni¢cie przedmiotowego
dlugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadah publicznych przez Gming

Mniéw w latach nastgpnych.
- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Ww oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisoOw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Mniow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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