Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wiadystaw Rekas
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 76/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto i Gming Konskie

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Iwona Kudta
Monika Rozycka

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2023 r. wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 4.000.000 zt dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto i Gmine Konskie obligacji komunalnych
w kwocie 4.000.000 zt.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynatl wniosek Burmistrza
Miasta i Gminy Konskie dotyczacy wydania opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych
w kwocie 4.000.000 zt emitowanych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Podstawa wydania niniejszej opinii sa nizej wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Konskich:

1. Uchwata Nr L1/489/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Konskie
na 2023 rok ze zmianami, w tym w szczegdlnosci ze zmianami wynikajacymi z uchwaty
Nr LXI11/567/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. oraz uchwaty Nr LXIV/578/2023 z dnia 6 grudnia 2023 r.

W powyzszej uchwale okreslone zostaly migdzy innymi:

- planowane na 2023 rok przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 37.000.000 zt,

- rozchody budzetowe przeznaczone na wykup obligacji komunalnych w kwocie 7.000.000 z1,

- deficyt Miasta i Gminy Konskie w wysokosci 33.901.874 zt, ktory sfinansowany bedzie przychodami
pochodzacymi z:

a) niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 3.842.551 zi,

b) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
tj. obligacji komunalnych w kwocie 30.000.000 z1,

¢) wolnych s$rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu Miasta
i Gminy wynikajacej zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 59.323 zt.

W uchwale budzetowej na 2023 rok (zuwzglednieniem ww. zmian), okreslone zostaly réwniez limity
zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta i Gminy Konskie w kwocie 30.000.000 zt oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
w kwocie 7.000.000 zt. Wskazane sa rowniez limity na sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie
5.000.0000 zt.

W dniu 26 stycznia 2023 r. V Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto
1 Gmine Konskie obligacji komunalnych w kwocie 25.000.000 zt.
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W dniu 14 lipca 2023 r. V Sktad Orzekajacy wydal pozytywnag opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto
1 Gmine Konskie obligacji komunalnych w kwocie 8.000.000 zt.

Zobowiazanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostalo zatem w planowanych
na 2023 rok przychodach budzetowych oraz w ustalonych na 2023 rok limitach.

2. Uchwata Nr LXII1/566/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Konskie na lata 2023-2036.

Przedmiotowa emisja obligacji w kwocie 4.000.000 zt uwzgledniona zostala w przychodach irozchodach
wykazanych w ww. uchwale. Przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych zaplanowane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej odpowiadaja kwotom przychodéow zaplanowanych w budzecie Miasta i Gminy
Konskie. W przypadku emisji nowych obligacji (bgdacej przedmiotem niniejszej  opinii)
oraz po uwzglednieniu w planowanych rozchodach sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan dlug Miasta
1 Gminy Konskie na koniec 2023 r. wyniesie 115.000.000 zt, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty diugu
w stosunku do planowanych dochodow ogoélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkoéw
o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
wyniesie 86,65%. Mozna zatem zatozyc¢, ze w zakresie kwoty dtugu spelniona zostanie dyspozycja wynikajaca
zart. 7 ust. 2 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Konskie potwierdza, ze w planowanym okresie sptaty dtugu
tj. wlatach 2023-2036 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace wykup opiniowanych obligacji w latach
2030-2031) spelniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwata Nr LXIII/568/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwata okresla migdzy innymi: warto§¢ emitowanych przez Miasto 1 Gming Konskie w 2023 r. obligacji
komunalnych (4.000.000 zt), cel zaciagnigcia tego zobowigzania (sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu), serie w jakich obligacje zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona emisja,
termin wykupu (lata 2030-2031) oraz zrodto wykupu obligacji, ktorym begda dochody wiasne gminy Konskie.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r. wynika, ze Miasto i Gmina Konskie nie posiada zobowigzan
finansowych z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji, nie zostalty one réwniez zaplanowane w uchwale
Nr LXIII/566/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. Kwota dtugu jednostki na dzien 30 wrze$nia 2023 r. wyniosta
111.000.000,00 zt idotyczyta zobowigzan ztytulu wczesniej wyemitowanych papierow wartosciowych
(obligacji komunalnych), ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze emisja obligacji komunalnych
w kwocie 4.000.000 zt oraz ich planowany wykup odpowiadaja wymogom prawnym zwigzanym
z zacigganiem tego rodzaju zobowigzan. Wymogi prawne dotyczace zaciggania isplaty przez jednostki
samorzadu terytorialnego ww. zobowigzan dhugoterminowych okre§lone zostaly wart. 89 ust. 1 pkt2 i3,
art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, art. 2 pkt5 oraz art. 7 ww. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw, art. 32 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2244 ze zm.) atakze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetnienia przez Miasto i Gming Konskie wszystkich wymogow prawnych wynikajacych
z ww. przepiséw, jak réwniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania
na realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak
W sentencji.

Z uwagi jednak na to, Zze zobowigzanie begdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowiazaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2031) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:
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- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastapi¢ mogg trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej
opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta i Gminy Konskie, ktéore moga mie¢ w latach przysztych istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia
wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace opiniowane zobowigzania) okreslone w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta i Gminy Konskie stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ustalane sa na podstawie prognoz finansowych i parametrow podlegajacych
zmianom,

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana
zostata na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastepnych
objetych analizowang uchwala WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sktad
Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

- wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zaré6wno w Polsce, jak ina $§wiecie - zjawisk
makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Miasta i Gminy
Konskie, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak rowniez terminowej realizacji sptaty
zacigganego zobowigzania. Zwazywszy na zachodzace zjawiska w  gospodarce  krajowej
i$wiatowe] rzutujgce rowniez nakoszty ustug oraz koszty zaciggnigcia zobowigzan finansowych
przez podmioty dziatajace w sektorze publicznym nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposdb pewny,
ze zaciagniecie przedmiotowego dhlugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez Miasto i Gmine Konskie w latach nastepnych,

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
W oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Rekas

Id: EC4D12B7-5FEE-42B3-88ED-733AB7702CDF



		2023-12-11T09:21:44+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




