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Uchwala nr 73/2023
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 maja 2023 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty kredytu przez Gming Mirzec

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 30 maja 2023 r. wniosku Woéjta Gminy Mirzec o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty kredytu w kwocie 6.042.000,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmin¢ Mirzec kredytu dlugoterminowego
w kwocie 6.042.000,00 z1.

Uzasadnienie
W dniu 4 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek Wojta
Gminy Mirzec z dnia 4 maja 2023 r. Znak: 3051.1.2023 dotyczacy wydania opinii 0 mozliwosci
sptaty przez Gming¢ Mirzec kredytu dlugoterminowego w kwocie 6.042.000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.740.000,00 zt oraz splate wczesniej

zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.302.000,00 zi.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Gminy w Mircu:

1. Uchwata Nr LVI/408/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mirzec na 2023 rok ze zmianami, w tym w szczegolnosci wynikajacymi z uchwaty
Nr LX/447/2023 z dnia 31 marca 2023 r.

W ww. uchwale z uwzglednieniem zmian m.in. okreslone zostaly:

- planowane na 2023 rok przychody m.in. z tytutu kredytu dlugoterminowego w kwocie 6.042.000,00
zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.740.000,00 zt oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw w kwocie 2.302.000,00 zt,

- planowane na 2023 rok rozchody w tacznej kwocie 2.302.000,00 zl przeznaczone na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, ktéore w catosci sfinansowane begda z planowanego
do zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego,

- limity zobowigzan z tytutu kredytow zacigganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Mirzec w kwocie 3.740.000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow w kwocie 2.302.000,00 zt.
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Zatem opiniowany kredyt w wysokosci 6.042.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.740.000,00 zt oraz splate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan w kwocie 2.302.000,00 zt odpowiada ww. kwotom.

2. Uchwata Nr LXI1/460/2023 z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie: zmiany uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mirzec na lata 2023-2029.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaly na 2023 rok przychody z tytutu kredytow oraz rozchody
budzetowe, ktorych wartos¢ odpowiada kwotom przychodéw 1 rozchodéw zaplanowanych

w budzecie Gminy Mirzec.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze niniejsza uchwalg ustalono wydatki na obstluge dtugu, ktorych taczna
planowana warto$¢ w latach 2023-2029 wynosi 4.475.000,00 zt. W ww. uchwale wykazano ponadto,
ze na koniec 2022 r. dlug Gminy Mirzec wynikajacy z zaciggnigtych zobowigzan stanowigcych tytut
dtuzny wynosit 14.219.000,00 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan

wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2022 r.

W przypadku zaciggniecia nowego zobowigzania (bgdacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtug Gminy
Mirzec na koniec 2023 roku wyniesie 17.959.000,00 zt, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty
dlugu w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art.
217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego wyniesie 52,45%. Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dtugu spetniona
zostanie dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1964), tj. taczna kwota dtugu na koniec 2023 roku nie przekroczy 100% wykonanych w tym roku
budzetowym dochodow ogdtem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji 1 $rodkow o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt

4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Aktualnie obowigzujagca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mirzec potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach 2023-2029 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowigzania) speiniaja wymogi okre§lone w art.243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Uchwata ta potwierdza ponadto, ze Gmina Mirzec nie posiada zobowigzan

finansowych z tytulu udzielonych porgczen, ani tez zobowigzan wymagalnych.

3. Uchwata Nr L1X/449/2023 z dnia 31 marca 2023 roku w sprawie zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego.
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Uchwata okresla warto$¢ kredytu zacigganego przez Gming Mirzec (6.042.000,00 zt), ktorej
odpowiada kwota opiniowanego kredytu, cel zaciggnigcia tego kredytu, termin catkowitej jego sptaty
(rok 2029) oraz zrédto sptaty, ktorym beda wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel wilasny in blanco.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggnigcie
przez Gming Mirzec kredytu w kwocie 6.042.000,00 zt jak i splata tego kredytu odpowiadaja
wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania
planowanego deficytu budzetu oraz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Wymogi prawne
dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. kredytow dtugoterminowych okreslone zostaty w art. 89 ust.
1 pkt 213, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 1 pkt 6a oraz w art. 243
ust. | ww. ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutow dtuznych aktualnie obowiazujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow jak
roéwniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w

sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2029) Skitad Orzekajacy podnosi

1 zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym splatg opiniowanego zobowigzania (na ktora sktadajg si¢ sptaty rat
kapitatowych oraz rat odsetkowych) nastagpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Mirzec, ktére moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez kwoty rat
kapitatowo odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mirzec stosownie
do wymogoéw wynikajagcych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg
na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i1 wydatkéw biezacych budzetu

Gminy Mirzec, ktére to warto§ci mozna jedynie oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana
zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat
nastepnych objetych analizowang uchwala WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu
o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz

rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 652). Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach -
zardbwno w Polsce, jak 1 na $wiecie - zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze
nastagpi taka zmiana sytuacji finansowej Gminy Mirzec, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji
zadan publicznych jak réwniez terminowej realizacji splaty zacigganego zobowigzania. Zwazywszy
na zachodzace zjawiska w gospodarce krajowej 1 Swiatowej rzutujgce réwniez na koszty ustug oraz
koszty zaciggniecia zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace w sektorze publicznym nie
ma mozliwosci dokonania oceny w sposdb pewny, ze zaciggnigcie przedmiotowego
dlugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadah publicznych przez Gming

Mirzec w latach nastepnych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.). Ocena ta nalezy wylacznie
do banku udzielajacego kredytu.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W¢jtowi Gminy Mirzec
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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