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z dnia 23 kwietnia 2024 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lagéw za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Re¢kas

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325), po zbadaniu w dniu
23 kwietnia 2024 roku rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lagéw za 2023 rok

przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Lagoéw postanawia

zaopiniowa¢ negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lagoéw za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
Uzasadnienie

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy bLagéw za 2023 rok przedtozone
zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) z zachowaniem terminu
okreslonego w ww. przepisie. Przedtozone sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia

komunalnego Gminy Lagow wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku.

Powyzsze sprawozdanie uwzglednia wymogi prawne okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 iart. 269
ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lnosci zawiera wymagane art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach (Dz. U.z 2024 r. poz. 399)
informacje na temat dochodéw i1wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r

ust. 2-2c tej ustawy.

W toku opiniowania powyzszego sprawozdania Sktad Orzekajacy dokonal réwniez analizy
sprawozdan budzetowych za 2023 rok sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.
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poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) 1 stwierdzit, ze wielko$ci wykazane w sprawozdaniu
z wykonania budzetu sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi oraz uchwalg budzetowa po

zmianach.

Dochody budzetu Gminy zaplanowane na poziomie 65.152.593,80 zl zrealizowano w kwocie
48.823.921,47 zt, co stanowi 74.93 % w stosunku do dochodow planowanych. Dochody biezace
zaplanowane na kwotg 48.650.279,34 zt wykonano w wysokos$ci 43.380.524,45 zt czyli w 89,16 %.
Z kolei dochody majatkowe Gminy zaplanowane w wysoko$ci 16.502.314,46 zt wykonano w kwocie
5.443.397,02 zt, co stanowi 32,98% planu.
Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania Rb-27S “Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za 2023 rok™ zwraca uwage na niski
poziom wykonania planowanych do uzyskania dochodow t;.:
- dochody z tytulu oplaty eksploatacyjnej zaplanowanych na kwotg 3.730.000,00 zi
wykonanych w wysokos$ci 2.042.570,24zt, co stanowi 54,76% planu,
- dochody z optaty targowej planowane w kwocie 86.000,00 zt zostaty uzyskane w kwocie
16.082,00 zt tj. 18,70% planu,
- dochody ze sprzedazy mienia planowane w wysokosci 2.124.000,00 zt wykonano na kwote
310.247,82 zt, co stanowi 14,60% planu.
W ocenie Sktadu Orzekajagcego w takim stopniu odbiegajacy od planu poziom wykonanych
dochodéw §$wiadczy o nierealistycznym planowaniu budzetu. Okoliczno$§¢ ta wielokrotnie
podnoszona byla przez Sklad Orzekajacy we wczesniej wydawanych opiniach, a ponadto byta to
jedna z podstaw do stwierdzenia przez Kolegium Izby niewazno$ci uchwat Rady Miejskiej w
Lagowie Nr LXXV/604/24 z dnia 16 stycznia 2024 roku i Nr LXVII/612/24 z dnia 5 marca 2024

roku, ktore dotyczyty uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lagdw na lata 2024-2039.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina Lagdéw poprzez takie dziatania polegajace na zawyzaniu
planowanych dochodéw i nadmiernym wydatkowaniu planowanych, a nieuzyskiwanych $rodkow
finansowych, doprowadzita w efekcie do powiekszania si¢ zadtuzenia gminy, poprzez angazowanie
srodkow subwencji, dotacji czy tez zacigganie kredytow krotkoterminowych, ktore nie byly sptacane
na koniec roku i przeksztatcaty si¢ z zobowigzania wieloletnie. W konsekwencji takich dziatan moze
powtdrzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej organ stanowiacy nie bedzie mégt uchwali¢ wieloletniej prognozy
finansowej 1 budzetu z zachowaniem relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

co w przypadku Gminy Lagéw miato juz miejsce w 2021 roku, skutkiem tego bylo podjecie przez
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Rad¢ Miejska w Lagowie uchwaly Nr XLI/328/21 z dnia 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia

programu postepowania naprawczego Gminy Lagow na lata 2021-2023.

Plan wydatkow okreslony na kwote 65.236.732,14 zt wykonano w kwocie 51.597.066,04 tj. 79,09%
w stosunku do wydatkoéw planowanych, w tym;

- realizacja planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 37,20%, co stanowito 12,78% w
wydatkéw wykonanych ogétem,

- realizacja wydatkow na wynagrodzenia i1 pochodne wyniosta 95,96 % co stanowi 35,18% w
wydatkow wykonanych ogotem,

- realizacja wydatkow na obstuge dlugu wyniosta 107,53 %, co stanowi 4,97% w wydatkéw
wykonanych ogotem,

- wydatki realizowane w formie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacj¢ zadan biezacych

gminy zrealizowano w 97,96%, co stanowi 2,84% wydatkow wykonanych ogotem.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz w 2023 roku dochodzitlo do zaciggania zobowigzan ponad plan
wydatkow, ktore to zobowigzania staty si¢ wymagalne w trakcie 2023 roku i nie zostalty w tym
okresie uregulowane.

Kwota tych przekroczen wyniosta 751.615,88z1, co miato miejsce w odniesieniu do ponizej
wskazanych podziatek klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750, rozdz. 75023 § 4300 gdzie plan wynosit 415.645,31 zt poniesione wydatki wyniosty za$
406.255,43 zt a zobowigzania wymagalne 11.993.24 zt,

- dzial 757, rozdz. 75702 § 8110 gdzie plan wynosil 2.383.785,69 zt poniesione wydatki wyniosty
za$ 2.565.189,08 zt a zobowigzania wymagalne 556.297,52 zi,

- dzial 801, rozdz. 80103 § 3020 gdzie plan wynosit 38.559,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
37.750,16 zt a zobowigzania wymagalne 834,10zt,

- dziat 801, rozdz. 80103 § 4790 gdzie plan wynosit 545.995,10 zt poniesione wydatki wyniosty za$
535.737,67 zt a zobowigzania wymagalne 12.733,58 zi,

- dzial 801, rozdz. 80117 § 4110 gdzie plan wynosit 37.900,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
35.257,74 zt a zobowigzania wymagalne 2.721,79 zi,

- dzial 801, rozdz. 80117 § 4120 gdzie plan wynosit 4.200,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
4.007,21 zt a zobowigzania wymagalne 364,16zt,

- dzial 801, rozdz. 8017 § 4790 gdzie plan wynosit 201.190,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
197.623,17 zt a zobowigzania wymagalne 3.780,34 zt,

- dziat 801, rozdz. 80150 § 4110 gdzie plan wynosit 82.261,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
72.483,41 zt a zobowigzania wymagalne 10.870,52 zl,



- dziat 801, rozdz. 80150 § 4790 gdzie plan wynosit 425.546,00 zt poniesione wydatki wyniosty za$
418.832,57 zt a zobowigzania wymagalne 13.966,29 zl,

Ze sprawozdania Rb-Z “Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji” sporzadzonego za 2023 rok wynika, Ze zobowigzania wymagalne na koniec
2023 roku wynosity 1.365.510,33 zl. co §wiadczy w ocenie Sktadu Orzekajacego o nienalezytym
planowaniu w 2023 roku wydatkow budzetowych w wyniku czego doszto w wielu przypadkach do

przekroczenia planowanej w budzecie 2023 roku kwoty planu wydatkow.

Wskazuje to na dokonywanie wydatkoéw budzetowych z naruszeniem art. 254 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dokonywanie wydatkéw nast¢gpuje w granicach kwot okreSlonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych naktadow.

W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2023 rok nie odniesiono si¢ do faktu

wystepowania zobowigzan wymagalnych i nie wskazano przyczyn ich powstania.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wystepujace zobowigzania wymagalne to zobowigzania ktérych
termin platnosci uptynal przed 31 grudnia 2023 roku, nieuregulowanie ich w terminie moze rodzi¢
skutki zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych
powodujacej uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienie w zaplacie
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U z 2024 r. poz. 104)..

Na podstawie sprawozdania Rb—NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzadzonego na
koniec roku budzetowego 2023 stwierdzono, ze wykonane wydatki biezace przekraczaja kwote
wykonanych dochodéw biezacych, co nie spelnia wymogow art. 242 ust. 2-4 ustawy o finansach
publicznych nawet po uwzglednieniu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.

1927 ze zm.). Wydatki biezace wykazano na kwotg 44.998.983,39 zt, dochody biezace wykonano w
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kwocie 43.380.524,45 zt. Powigkszajac kwote uzyskanych dochodow biezacych o kwote przychodow
z niewykorzystanych srodkow pienigznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 264.079,10 zt stwierdzi¢ nalezy, ze kwota wydatkéw biezacych pozostaje
wyzsza o 1.354.379,84 zt od uzyskanych dochodéw powigkszonych o niewykorzystane srodki.

Przychody budzetu zaplanowane na kwote 264.079,10 zI wykonano w wysokosci 3.782.395,79 zl.
Wykonane przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych nie byly
planowane. Zostaly jednakze zaciagniete jako zobowigzania krotkoterminowe na pokrycie
przejsciowego deficytu w wysokosci 3.362,316,69 zt i jako nie sptacone na koniec 2023 roku staty
si¢ wykonanymi przychodami. Ze sprawozdania opisowego wynika, ze jest to pozyczka zaciagnigta
w dniu 11 stycznia 2023 roku na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu.
Wykonano takze przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 264.079,10 zi, oraz przychody z innych
zrédet w kwocie 156.000,00 zi. Rozchody przeznaczone na sptat¢ dlugu zrealizowano w kwocie
136.825,45 zt, przy planowanych w wysokosci 179.940,76 zt. Jak wynika ze sprawozdania
opisowego kwota 43.115,31 zt stanowigca rdznice miedzy planowanymi a wykonanymi rozchodami
stanowi rownowarto$¢ umorzonej pozyczki, wykonano réwniez rozchody w kwocie 156.000,00 zt. Z
informacji opisowej wynika, ze kwota ta stanowi zabezpieczenie umowy kredytu inwestycyjnego dla

Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Lagow Sp. z.0.0.

Dhug Miasta i Gminy Lagow na koniec roku budzetowego 2023 wykazany w sprawozdaniu Rb- Z
»Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen 1 gwarancji” wynosi
40.539.827,02 zt.

Sktadaja si¢ na niego;

- zobowigzania z tytuty kredytow i1 pozyczek dlugoterminowych zaciggnigtych w bankach 1
pozostatych krajowych instytucjach finansowych w kwocie 35.812.000.00 zt,

- zobowigzania z tytuly kredytow i pozyczek krotkoterminowych w kwocie 3.362.316,69 zi,
zaciagnigte w catos$ci w pozostatych krajowych instytucjach finansowych

- zobowigzania wymagalne w kwocie 1.365.510,33 zi.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zobowigzania z tytuly kredytow i pozyczek krotkoterminowych w kwocie
3.362.316,69 z1, zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS jako przychody ,,stan niesptaconych na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych na cel o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb- Z za 2023 rok wynika, ze zobowigzania Gminy

na koniec 2023 roku, wynosity ogotem 742.000,00 zt.



Zobowigzania dluzne w Gminie Lagéw wzrosty na koniec 2023 roku, pomimo iz w wieloletniej
prognozie finansowej, budzecie 2023 roku jak rowniez w zatozeniach programu postgpowania
naprawczego nie byto planowane zacigganie zobowigzan z tytutow dtuznych, a Sktad Orzekajacy nie
wydawat opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki czy emisji papierow wartosciowych. Analiza
powyzszych danych wskazuje, ze mimo realizowania w poszczeg6lnych latach planowanej sptaty
zobowigzan z tytulu zaciggnigtych w latach wczesniejszych kredytéw w gminie dochodzi do
zwigkszenia kwoty wystepujacego na koniec roku dlugu, a to poprzez zacigganie zobowigzan, ktore
nie sptacane w terminie na koniec roku uzyskuja status wymagalnych. Podejmowane przez gming
dziatania nie wpltywaja na zmniejszenie zadtuzenia gminy, a wrgcz przeciwnie powoduja zwigkszenie
tego zadluzenia mimo nie zaciggania nowych kredytow i pozyczek dtugoterminowych, jednak
zaciagnigte pozyczki na przejsciowy deficyt staly sie¢ dtugoterminowymi.

Wskaza¢ nalezy jednoczes$nie, iz w sprawozdaniu Rb- Z wykazano, ze zobowigzania wymagalne na
kwote 455.460,90 zI stanowig zobowigzania uj¢te w IV grupie tj. zobowigzania wobec “wierzycieli
krajowych do ktorych zaliczane sa ZUS, KRUS, NFZ”, co pozwala wnioskowaé, ze sg to
nieuregulowane zobowigzania wobec ZUS.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS , Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego” wynika, Ze na koniec 2023 roku gmina posiadata na koniec roku
deficyt w wysokosci 2.773.144,57 zt przy planowanym deficycie 84.138,34 zt. Jak wynika ze
sprawozdania Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego” na rachunku bankowym posiadata jedynie $rodki z tytulu dotacji
niewykorzystanych na kwote 944,17 zt 1 subwencji na kwote 325.215,88 zl. Nie byla wigc w stanie

regulowa¢ posiadanych zobowigzan.

Na koniec roku budzetowego 2023 gmina uzyskujac deficyt wyzszy od planowanego o kwote
2.689.006,23 zt w celu jego pokrycia z powodu braku §rodkéw finansowych, dokonata jego pokrycia
z przekazanej na styczen 2023 roku subwencji os§wiatowej oraz dotacji. W sprawozdaniu opisowym
nie wskazano jakie dotacje zostaly zaangazowane na pokrycie nadplanowego deficytu budzetu roku
2023. Zauwazy¢ w tym momencie nalezy, ze juz na koniec roku budzetowego 2022 gmina uzyskujac
deficyt wyzszy od planowanego o kwotg 1.436.572,60 zt w celu jego pokrycia z powodu braku
srodkow finansowych dokonata z przekazanej na styczen 2023 roku subwencji o$wiatowej oraz
dotacji. Powtarzajace si¢ wydatkowanie $rodkow nie znajdujacych pokrycia w uzyskanych
dochodach i1 coroczne wydatkowanie $rodkéw finansowych roku nastepnego prowadzi do
kumulowania si¢ wydatkow ktore nie znajdujg pokrycia.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2024-2039, ktora zostata uchwalona

uchwatlg Rady Miejskiej w Lagowie Nr LXXV/604/24 z dnia 16 stycznia 2024 roku wynikalo, ze
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relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana w zakresie roku 2024 przy
jednoczesnym przekroczeniu art. 7 ust. 1 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1964).w zwigzku z czym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 lutego
2024 roku uchwala nr 13/2024 stwierdzito jej niewazno$¢. Rada Miejska w Lagowie w dniu 5 marca
2024 roku podjeta uchwate Nr LXVII/612/24 ponownie uchwalajac wieloletnig prognoze¢ finansowa
z naruszeniem art. 243 ustawy o finansach publicznych 1 art. 7 ust. 1 12 ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, ktére dotyczyty
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy ftagdéw na lata 2024-2039, ktora to uchwata
zostala ponownie uznana za niewazng uchwata Kolegium Nr 31/2024 w dniu 15 marca 2024 roku.
W zwiagzku z powyzszym, obowigzujacg wieloletnig prognoza finansowg Gminy Lagow jest WPF
podjeta przez Rade Miejska w Lagowie w dniu 28 grudnia 2023 roku nr LXXIV/599/23, ktora nie
uwzglednia warto$ci ustalonych na koniec 2023 roku i jest nieadekwatna do obecnej sytuacji
finansowej Gminy tagdéw, miedzy innymi w zakresie spelnienia wymogdéw art. 243 ustawy o

finansach publicznych.

W wyniku analizy danych ze sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdza, ze tgczna kwota dlugu Gminy
Lagoéw na koniec 2023 roku wynosi 135,30 % wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw
ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, a zatem nie
spelniona zostata dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb —27S z wykonania planu dochodéw budzetowych stan
naleznosci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 1.901.489,41 zt, podczas gdy na koniec
2022 roku wynosity 1.748.842,30 zi, czyli ich warto$¢ wzrosta o kwotg 152.647,11 zi.

Podsumowujac powyzsze Sklad Orzekajacy w wyniku analizy sprawozdan za 2023 rok negatywnie
ocenia dziatania organéw Gminy Lagoéw (zawyzanie kwot dochodow planowanych i zbyt wysokie
kwoty srodkéw wydatkowanych) 1 uznaje, iz mimo zakonczenia w 2023 roku programu post¢powania
naprawczego Gmina Lagow nadal nie ma zdolnosci finansowych mogacych zapewni¢ jej ptynnos¢

finansowg i realizacj¢ obligatoryjnych zadan. W zwiazku z tym wydano opini¢ jak w sentencji.



Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy bLagéw przysluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Sottyk
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