Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zargbska
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 150/2024
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejow na 2025 rok
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Czlonkowie: Iwona Kudta

Monika Rézycka

po rozpoznaniu w dniu 13 grudnia 2024 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Jedrzejow na
2025 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Jedrzejow na 2025 rok

z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Jedrzejowa spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.) przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2024 r. projekt uchwaty Miasta i Gminy Jedrzejow

na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do projektu w szczegoétowosci wedtug
dziatow, rozdzialow i zrodet (paragrafow). W zatgczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkoéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaly wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w uzasadnieniu do projektu budzetu Miasta i Gminy
Jedrzejow na 2025 rok zawarto zapis nastepujacej tresci, cyt. ,,Na 2025 rok ograniczono w stosunku
do (przedlozonego przez pracownikow merytorycznych projektu planu) wydatki zwigzane z
promocja, kultura, a takze wydatki na wynagrodzenia i pochodne ustalajac je na poziomie planu na
30 wrzesnia 2024". W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze moze $wiadczy¢ o niepelnym
zabezpieczeniu w planie wydatkéw S$rodkéw na wyptate wynagrodzen pracownikom, a wigc o

nierealistyczno$ci planowanych wydatkow. W ocenie Sktadu Orzekajacego okolicznos¢ ta moze
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mie¢ bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy

o finansach publicznych.

W zataczniku nr3 wustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2025, natomiast w zataczniku nr4 pn. ,,Zadania inwestycyjne
roczne w 2025 roku” wykazano wszystkie zadania o charakterze inwestycyjnym realizowane w 2025
roku, zar6wno majgce charakter zadan jednorocznych, jak i wieloletnich (ujetych rowniez w ww.
zalaczniku nr3). W tym miejscu wskaza¢ nalezy na niezgodno$¢ zrddet finansowania zadan
inwestycyjnych ujetych w zalagcznikach: nr3 (dla przedsiewzigcia biezacego poz. 3 oraz
przedsiewzie¢ majatkowych poz. 2, poz. 6, poz. 15) oraz nr 4 (zadanie realizowane w dz. 855 rozdz.

85516), a takze bledy rachunkowe w zatgczniku nr 3.

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zalgcznikach: nr 7 - dotacje
przedmiotowe, nr 8 - dotacje podmiotowe, nr 9 - dotacje celowe. W tym zakresie Sktad Orzekajacy
zauwaza, co nastepuje:

— w zalgczniku nr 9 nie wykazano dotacji celowej ujetej] w projektowanym planie wydatkow
budzetu w dziale 010 rozdziat 01095 § 2710 w kwocie 2.000,00 zi,

— w planie przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych (zalgcznik nr 6)
wykazano dotacje przedmiotowe w wysokosci 2.097.000,00 zl, rowniez w zatgczniku nr 7
wykazano dotacje przedmiotowe dla Zakladu Uslug Komunalnych wtacznej kwocie
2.097.000,00 zt, w tym na pielegnacje zieleni miejskiej 848.000,00 zi, tymczasem w zataczniku
nr 2 zaplanowano wydatki w § 2650 w kwocie nizszej o 2.000,00 zi, tj. w wysokosci
2.095.000,00 zt, w tym kwota 846.000,00 zt w dziale 900 rozdziat 90004.

Planowane na 2025 rok wydatki budzetowe w wysokosci 188.705.602,94 zt s3 wyzsze od
planowanych dochodow budzetowych w kwocie 180.493.602,94 zt. W zwigzku z tym w § 3 projektu
zaplanowano deficyt w wysokosci 8.212.000,00 zt wskazujac zrodita jego pokrycia. Zgodnos¢

z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego.

Prawidtowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
od 0,1 % do 1 % wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreSlona zgodnie zart.26 ust.4 ustawy zdnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.),

— ustawie zdnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystoSci 1porzadku w gminach
(Dz. U. z 2024 1. poz. 399),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).
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Ponadto zaplanowano dochody iwydatki z tytulu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.z2023 r. poz.2778), atakze
dochody 1wydatki zwigzane =zrealizacja zadan finansowanych ze $rodkow Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad; Programu Inwestycji
Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, pomimo braku ich okreslenia w § 5
treSci normatywnej projektu uchwaly budzetowej, co wynika z ww. art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy

o finansach publicznych.

W projekcie budzetu Miasta 1 Gminy Jedrzejow na 2025 rok spelniony zostat wymdg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 tej ustawy.

Na mocy uchwaty Rady w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soteckiego w projekcie

uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwziec.

Upowaznienia zawarte w §10 oraz § 11 projektu uchwaly budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto o nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej nie spetnia wymogow art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w planie dochoddéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyodrebnia si¢ dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzagdowej iinnych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami,

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej;

3) zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej; w dz. 600 Transport 1 £.acznos¢, rozdz. 60016 Drogi publiczne
gminne, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano wydatki na realizacje
zadan pn.: ,,Zakup i montaz wiaty przystankowej przy drodze powiatowej nr 0212T w Przysowie FS
Przysow” oraz ,,Zakup i montaz wiaty przystankowej przy drodze powiatowej nr 0175T w Zagaju FS
Zagaje”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ww. zadania nie mieszczg si¢ w kompetencji Gminy
Jedrzejow a naleza do zadan wlasnych powiatu. Gmina Jedrzejéw moze sfinansowa¢ ww. zadania, tj.
udzieli¢ pomocy rzeczowej dla powiatu, jesli organ stanowigcy podejmie stosowang uchwate
okreslajaca przyznanie takiej pomocy. W takim wypadku zadania nalezy sklasyfikowa¢ w rozdz.

60014 Drogi publiczne powiatowe.
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Wydatki finansowane z optat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych w zwigzku z realizacja
zadan okreslonych wustawie zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
klasyfikowa¢ w dziale 600 Transport itacznos$¢, rozdziat 60020 Funkcjonowanie przystankow
komunikacyjnych.

Wydatki na ochrong zabytkdéw iopieke¢ nad zabytkami nalezy klasyfikowa¢ w §6580 Wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych,
anie w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Jedrzejow przystuguje prawo wniesienia odwotania
od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zargbska
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