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Uchwala nr 156/2024
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bodzentyn na 2025 rok.

IX Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Monika Rozycka
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2024 roku projektu budzetu Miasta 1 Gminy Bodzentyn na 2025
rok na podstawie art. 13 pkt3 w zwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) postanawia:
zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bodzentyn na 2025 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn speiniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2024 r. projekt uchwaly

budzetowej Miasta i Gminy Bodzentyn na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostatly w zataczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedtug
dziatéw, rozdziatéw i zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty iparagrafy klasyfikacji budzetowej, zwyodrebnieniem grup wydatkéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

W zalaczniku nr3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane

do poniesienia w roku budzetowym 2025.

Czes$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach: nr 9 - dotacje

podmiotowe, nr 10 - dotacje celowe.

Planowane na 2025 rok wydatki budzetowe w wysokosci 73.134.759,13 zt sa nizsze od planowanych
dochodow budzetowych w kwocie 73.195.769,13 zi. W zwigzku z tym w § 3 projektu zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 61.010,00 zt wskazujac, ze przeznaczona ona zostanie na splate rat
kredytow.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
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Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreSlona zgodnie zart.26 ust.4 ustawy zdnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.),

— ustawie zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
72024 r. poz. 399),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad; Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a takze Funduszu

Pomocy.

W projekcie budzetu Gminy Bodzentyn na 2025 rok zaplanowano wydatki biezace w kwocie nizszej
niz planowane dochody biezace, zatem spelniony zostal wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Upowaznienia zawarte w § 11 1 § 12 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

Dodatkowo Sktad Orzekajacy celem wydania niniejszej opinii poczynit nastepujace ustalenia.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Bodzentyn na lata
2025-2047 zostat negatywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy uchwatg nr 155/2024 z dnia 12
grudnia 2024 r. Podstawg negatywnej opinii byto stwierdzenie nierealistycznosci projektu WPF, w
szczegllnosci w zakresie kwoty dlugu, sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz relacji,
o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wynikato z faktu, Zze projekt WPF zostal opracowany w oparciu o zalozenie zaciggniecia
pozyczki z budzetu panstwa w 2024 roku w wysokosci 37.469.949,79 zt, z czego:

— 21.993.229,79 7t na planowany deficyt budzetu,

— 612.720,00 zt na sptate rozchodow zgodnie z harmonogramami sptat,

— 14.864.000,00 zt na restrukturyzacje czesci istniejacego zadluzenia.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowane w latach 2025-2043 rozchody z przeznaczeniem na splaty
rat kapitalowych kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych nie wynikajg

z harmonogramow  splat zaciggnigtych zobowigzan, lecz uwzgledniajga sptaty wynikajace
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z restrukturyzacji zadluzenia pozyczka z budzetu panstwa w zatozeniach projektu WPF zaciagnigta w
2024 roku.

Sktad Orzekajacy uznat, ze Gmina Bodzentyn z uwagi na nieuchwalenie programu post¢powania

naprawczego nie ma realnych szans na zaciggniecie w 2024 roku pozyczki z budzetu panstwa.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano
rozchody w wysokos$ci 302.720,00 zt z przeznaczeniem na sptaty otrzymanych kredytéw krajowych
(§992) w kwocie 150.000,00 zt oraz splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu U.E. (§ 963) w kwocie 152.720,00 zt,
tymczasem w przypadku nie zaciggnigcia w 2024 roku pozyczki z budzetu panstwa na
restrukturyzacj¢ zadluzenia, kwota splat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupu obligacji

komunalnych przypadajacych zgodnie z harmonogramem na 2025 r. wyniesie 2.056.720,00 zt.

Ponadto zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec III kwartatu 2024 roku Gmina Bodzentyn posiadata
zobowigzania m.in. z tytutu krétkoterminowych kredytow i1 pozyczek w kwocie 8.064.619,98 zt oraz
wymagalnych zobowigzan w kwocie 3.611.002,24 zt, a z uwagi na nieuchwalenie programu
postepowania naprawczego istnieje zagrozenie, ze na koniec 2024 roku Gmina Bodzentyn bedzie
posiadata rowniez niesptacony kredyt krotkoterminowy oraz zobowigzania wymagalne, ktorych

sptaty nie zaplanowano w zatozeniach projektu budzetu na 2025 rok.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy jest w posiadaniu informacji dotyczacych niewyplacenia wynagrodzen
dla nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gmin¢ Bodzentyn, co moze wplyna¢ na poziom

zobowigzan wymagalnych Gminy Bodzentyn na koniec 2024 roku.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finansow publicznych winny dokonywaé
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Ponadto wydatki
powinny by¢ ponoszone w  sposOb  umozliwiajacy  terminowg realizacje  zadan,

w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W zwigzku z tym, iz do dnia wydania niniejszej opinii przez Sktad Orzekajacy Gmina Bodzentyn nie
przedlozyta programu postgpowania naprawczego celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, ktory zaktadatby zaciggnigcie pozyczki z budzetu panstwa w 2024 roku,
nie mozna uzna¢, ze ujete w projekcie budzetu na 2025 rok wielkosci dochodow, wydatkow,

przychodoéw 1 rozchodéw zostaly prawidlowo oszacowane i sg realistyczne.

W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze okoliczno$ci moga mie¢ w konsekwencji bezposredni

wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Sklad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.
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Pouczenie

Na podstawie art. 20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn przysluguje prawo wniesienia odwotania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Roézycka
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