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Uchwala nr 144/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 5 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Smykoéw na 2025 rok

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Rézycka
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2024 roku projektu budzetu Gminy Smykow na 2025 rok na
podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Smykow na 2025 rok z

uwagami w tresci uzasadnienia
UZASADNIENIE

Wéjt Gminy spelniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.) przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2024 r projekt uchwaty budzetowe; Gminy

Smykdéw na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1 do projektu w szczegdtowosci
wedlug dzialow, rozdziatow 1 zrddet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim
samym podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
grup wydatkow okre§lonych wart. 236 ust.3 14 ww. ustawy o finansach publicznych

przedstawione zostaly wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr2 do projektu uchwaty budzetowej
wskazuje na to, ze w odpowiednich dzialach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly

wydatki na zadania wlasne obowigzkowe.



W zatgczniku nr 3 ustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2025, natomiast w zatagczniku nr 4 wykazano zadania

inwestycyjne roczne.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zalgcznikach nr 3 i nr 4 wykazano finansowanie
przedsiewzig¢¢ przychodami z tytulu kredytow, pozyczek 1 obligacji w kwocie wyzszej o
651.930,84 7z, niz wynika to z tresci § 3 projektu, gdzie wskazane zostaty zrédta finansujace

planowany deficyt m.in. z ww. przychodow.

Cze$¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 7 -

dotacje podmiotowe, nr 8 - dotacje celowe.

Planowane na 2025 rok wydatki budzetowe w wysokosci 35.502.880,48 zt sa wyzsze od
planowanych dochodéw budzetowych w kwocie 33.056.141,96 zt. W zwigzku z tym w § 3
projektu zaplanowano deficyt w wysokosci 2.446.738,52 zt wskazujac zrdodta jego pokrycia.

Zgodno$¢ z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego sktadu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z
tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu 2024 (...), o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wskazujac, jednakze w

uzasadnieniu do projektu nie odniesiono si¢ do planowanych ww. przychodow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace nieprawidlowosci i rozbieznos$ci w projekcie

uchwaly budzetowej i w zalacznikach tj.:

- Ustalony limit w § 8 do zaciggania w 2025 roku zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartoSciowych na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
3.008.241,98 zt przewyzsza kwote 2.228.741,98 zt wskazang w § 3. Ponadto wskazana kwota
3.008.241,98 zt nie wynika z kwot wykazanych w zalaczniku nr 5 ,,Przychody i rozchody
budzetu w 2025 r”, gdzie wykazano kwote 3.028.241,98 zt. Zwroci¢ rowniez nalezy uwage ,
1z wykazane w tych wielkosciach przychody 1 rozchody powoduja brak zachowania rGwnowagi
budzetowej, bowiem za duzo o 20.000,00 zt wykazane zostaty przychody z tego tytutu. Sktad
Orzekajacy zaznacza, ze rozbiezno$ci w tym zakresie wystepuja pomigdzy projektem uchwaty
budzetowej a projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej
przychody z ww. tytutu wykazano w wysokosci 3.008.241,98 zt i dtlug Gminy Smykow rozlicza

si¢ prawidlowo. Sktad Orzekajacy przy ocenie tej nieprawidtowosci wzigt pod uwage



planowane dochody na kwote 33.056.141,96 zt plus podsumowang kwote przychodoéw
3.226.238,52 zt i planowane wydatki w wysokos$ci 35.502.880,48 zt plus sume rozchodow
779.500,00 zt i stwierdzit, ze budzet na 2025 r spetlnia zasad¢ rd6wnowagi budzetowej. W
zwigzku z powyzszym uznal wykazang kwotg 3.028.241,98 zl planowanych przychodow z
tytutu kredytéw, pozyczek 1 emisji papierow warto$ciowych, zamiast kwoty 3.008.241,98 zt
za omylke pisarska. Rozwazy¢ nalezy takze, czy Gmina w 2025 roku ma do sptaty tylko
pozyczki krajowe jak wskazano w § 992, czy tez ma do wykupu papiery wartosciowe wczesniej
wyemitowane. Btednie okreslono rowniez w § 8 projektu limit na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Nieprawidlowe okreslenie limitu na sfinansowanie deficytu i sptate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych.

- W zalgczniku nr 1 zaplanowane zostaty dochody biezace w dziale 750, rozdz. 75095 § 2460
na kwote 360.000,00 zt, natomiast wydatki zaplanowano w kwocie 109.643,00 zt,

- Blednie zaplanowano subwencje w dziale 758, rozdz. 75801 zamiast w rozdz. 75802, rbwniez
zaplanowana kwota z tego tytulu na nie odpowiada kwocie wynikajacej z informacji Ministra

Finansow,

- W dziale 801, rozdz. 80195 zaplanowano dotacje w § 2057 w kwocie 128.883,90 1 w § 2059
w kwocie 7.542,10 zt, natomiast wydatki zaplanowano z czwarta cyfra ,,7” w wysokos$ci
128.883,92 zt i z czwartg cyfra ,,9” w wysokosci 7.542,08 zt, podczas gdy w zat. Nr 3 wykazano

wydatki w warto$ciach zaplanowanych dochodow,

- W dziale 600, rozdz. 60016 w § 6290 zaplanowano dochody w kwocie 1.353.517,00 zt za$

wydatki zaplanowane zostaly w rozdz. 60017,

- W zataczniku nr 3 w poz. 1 ujgto przedsiewzigcie pn. ,,Opracowanie planu ogélnego Gminy
Smykow” w dziale 710, rozdz. 71004 na kwotg 200.000,00 zt, natomiast z zat. Nr 2 wynika, ze

w tej podzialce klasyfikacji budzetowej nie planuje si¢ wydatkoéw biezacych,

- W zatgczniku nr 3 poz. 14 blednie wykazano rozdz. 75495 a winien by¢ 75412, oraz wykazane

srodki finansujace to przedsigwzigcie winny by¢ w kol. ,,13” a nie kol. ,,12”,

- W zataczniku nr 3 w dziale 921, rozdz. 92195 wykazano wydatki na kwotg 1.368.700,00 zt,
za$ z zalgcznika nr 2 wynika, ze wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 1.388.700,00

71,



- W zalgcznikach nr 3 i nr 4 wykazano zadania inwestycyjne w dziale 600, rozdz. 60016 na
taczng kwote 130.500,00 zt, podczas gdy z planu wydatkéw wynika, ze wydatki w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej zaplanowano na kwote 120.500,00 zi. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy
na zaplanowane wydatki inwestycyjne w dziale 600, rozdz. 60017, natomiast z nazwy zadan
wskazanych do realizacji w zat. Nr 4 poz. 2 13 wynika, Ze majg by¢ to wydatki na drogi gminne,

ktére nalezy wykazywaé w rozdz. 60016,

- Z zalacznika nr 2 wynika, ze w dziale 900, rozdz. 90015 zaplanowano wydatki na kwotg
1.930.000,00 zt, za§ wykazane zadania w zalgcznikach nr 3 1 nr 4 stanowig tacznie kwote

1.929.500,00 zt,

- W zalgczniku nr 7 ,,Dotacje podmiotowe w 2025 1 cz. I dotacje dla GBP wykazano w dziale
921, rozdz. 92109, a winien by¢ rozdziat 92116, z kolei w cz. Il w dziale 600, rozdz. 60095
w § 2900 wykazano kwote 30.000,00 zt, za$ z zatgcznika nr 2 wynika, ze wydatki zaplanowane
w tej podzialce klasyfikacji budzetowej wynosza 40.000,00 zt.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledna
wynoszaca od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2024 r. poz. 399),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2778 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad;

Programu Inwestycji Strategicznych.



Jednakze brak zatacznika do projektu uchwaty odzwierciedlajacego planowane dochody i

wydatki z ww. tytulow.

W  projekcie budzetu na 2025 rok spelniony zostal wymoég wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5,6,718.

Upowaznienia zawarte w § 111§ 12 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami, z tym ze upowaznienie wskazane w § 11 pkt 9 jest
bezprzedmiotowe z uwagi na okreslenie w § 9 maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych
przez Wojta w 2025 roku.

Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest
zgodny zart. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz.1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Smykow przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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