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Uchwala nr 138/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 3 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Piekoszow na 2025 rok

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Rézycka
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 2024 roku projektu budzetu Miasta 1 Gminy Piekoszow na
2025 rok na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325 ze zm.)

postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Piekoszéw na

2025 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2024 r projekt uchwaty

budzetowej Miasta i Gminy Piekoszow na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zatgczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci
wedlug dziatow, rozdziatow i zrddet (paragrafow). W zataezniku nr2 do projektu w takim
samym podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
grup wydatkow okre§lonych wart. 236 ust.3 14 ww. ustawy o finansach publicznych

przedstawione zostaty wydatki.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na planowane dochody z tytutu dotacji 1 srodkéw, ktére nie

znajduja odzwierciedlenia w planie wydatkow zgodnie z celem ich pozyskania tj.:

- w dziale 750, rozdz. 75023 w § 2057 zaplanowano dochody w kwocie 273.825,00 zt, za$
wydatki zaplanowano w § 4307 w kwocie 285.675 zi,



- w dziale 010, rozdz. 01041w § 6257 zaplanowano dochody w kwocie 888.429,00 zt, za$
wydatki zaplanowano w § 6057 w wysokosci 852.759,00 zi,

- w dziale 720, rozdz. 72095 w § 6257 zaplanowano dochody w kwocie 255.000,00 zi, za$
wydatki zaplanowano w § 6057 w wysokosci 654.835,00 zt,

- w dziale 921, rozdz. 92109 w § 6257 zaplanowano dochody w kwocie 710.000,00 zt, za$
wydatki zaplanowano w § 6057 w wysokosci 840.000,00 zi,

- w dziale 855, rozdz. 85516 w § 6330 zaplanowano dochody w kwocie 1.464.802,08 zt,
natomiast wydatki zaplanowano w § 605 z czwartg cyfra ,,7” jako wydatki na programy

finansowane $rodkami z budzetu UE.

Z kolei w dziale 600, rozdz. 60095 zaplanowano dochody w kwocie 393.836,87 zt w § 6257,
za$§ wydatki zaplanowano w § 605 z czwarta cyfra ,,0” w wysokos$ci 463.337,50 z1.

Ponadto w dziale 926, rozdz. 92605 zaplanowano dochody w § 6260 w kwocie 3.220.100,00
zt, natomiast po stronie wydatkow nie zaplanowano zadnych wydatkéw majatkowych w tym

dziale i rozdziale.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie odniesiono si¢ do powyzszych

rozbieznosci wystepujacych pomiedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zataczniku nr2 do projektu uchwaly budzetowej
wskazuje na to, ze w odpowiednich dzialach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty

wydatki na zadania wtasne obowigzkowe.

W zataczniku nr 3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do

poniesienia w roku budzetowym 2025.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze na bledne okreslenie zrodita finansowania zadan
wykazanych w poz. 4,5,30,35,36 1 37 poprzez wskazanie finansowania zardowno z dochodéw
wiasnych 1 jednocze$nie w tych samych warto$ciach z kredytow/pozyczek. Z kolei w poz. 7-11
btednie wykazane zostaly wydatki majatkowe na drogi gminne w dziale 600, rozdziat 60014,
zamiast w rozdz. 60016. W zakresie zadan inwestycyjnych w poz. 1 1 2 wskazane zrddlo

finansowania przedsigwzig¢ jest nieadekwatne do planu wydatkéw w roku 2025.



Nadmieni¢ rowniez nalezy na zastosowanie w zalaczniku nr 4 ,,Zadania inwestycyjne roczne
w 2025r” btednej klasyfikacji budzetowej w zakresie drog wewngtrznych, gdzie wskazano

dziat 600, rozdz. 60016, a winno by¢ 60017.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez na nieprawidtowo zastosowang klasyfikacj¢ budzetowg w planie
dochoddéw tj. w dziale 600, rozdz. 60020 wskazano § 0620 a winien by¢ § 0490, rowniez w
planie wydatkéw zastosowano w dziale 754, rozdz. 75405 § 6050, a zgodnie ze wskazaniem na

jaki cel maja by¢ wydatkowane $rodki winien by¢ § 6170.

Cze$¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach: nr 9 -

dotacje podmiotowe, nr 10 - dotacje celowe.

Planowane na 2025 rok wydatki budzetowe w wysokosci 150.717.550,80 zt sg wyzsze od
planowanych dochodow budzetowych w kwocie 120.944.550,80 zt. W zwiagzku z tym w § 3
projektu zaplanowano deficyt w wysokosci 29.773.000,00 zt wskazujac zrodia jego pokrycia.

Zgodno$¢ z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego sktadu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z
tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

bez uzasadnienie realnosci ich uzyskania.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze planujac powyzsze przychody przed: zakonczeniem roku
budzetowego, zamknigciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia
2024 r. nalezy zachowac szczego6lng ostroznos$¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie wartos¢
szacowang 1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2024 roku. Z zalozen przyjetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta 1 Gminy Piekoszéw na
lata 2025-2032, réwniez nie wynika aby Gmina uzyskata powyzsze $rodki a w objasnieniach

do WPF nie odniesiono si¢ do planowanych wielko$ci z tego tytutu.

Sktad Orzekajacy zwraca rOwniez uwage na niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym w uchwale budzetowej okresla
si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartos$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Wskaza¢ nalezy, iz z § 3 projektu
uchwaly budzetowej wynika, ze Gmina Piekoszéw w 2025 r. planuje budzet deficytowy, ktory
pokryty zostanie m.in. przychodami pochodzacymi ze sprzedazy innych papierow

warto$ciowych w kwocie 20.000.000,00 zt. Jednocze$nie zauwaza sie, ze § 10 projektu



uchwaty okreslony zostat limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na kwote 20.000.000,00 zt. Przywotany
przepis ustawy wskazuje tytulu zobowigzan stanowigcych panstwowy dlug publiczny, nie
stanowi natomiast okreslenia limitu na sfinansowanie planowanego deficytu, o ktérym mowa

w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledna
wynoszacg od 0,1 % do 1 % wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody 1 wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2024 r. poz. 399),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2778 ze zm.).

Zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad;
Programu Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, a takze
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz

Funduszu Pomocy.

W  projekcie budzetu na 2025 rok spelniony zostat wymodg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt5,6,718.

Upowaznienia zawarte w § 111§ 12 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.



Okreslony w § 15 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest
zgodny zart. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Piekoszow przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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