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w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
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IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Czlonkowie: Iwona Kudta

Monika Rézycka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu w dniu 19
grudnia 2024 roku projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dziatoszyce na lata 2025-2035 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Dzialoszyce na lata 2025-2035 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1530 ze zm.) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach przedtozony zostal projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dziatoszyce na lata 2025-2035
(zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok w dniu 20 listopada 2024 r.,

a zatem z przekroczeniem ustawowego terminu.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia,

2. dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

3.  wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia,

6. kwote dlugu, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Zgodnie zdyspozycja art. 226 ust.2a ww. ustawy zalaczono réwniez objasnienia przyjetych
wartosci.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze objasnienia s3 jedng znajwazniejszych czesci WPF, wskazuja
bowiem na podstawy 1 przestanki przyjecia w WPF okreslonych wartosci finansowych i powinny
zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji metodologicznych zalozen przyjetych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. WPF powinna by¢ zatem weryfikowalna i przygotowana na podstawie
prawidtowych zatozen metodologicznych, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartos$ci.
Opis przyjete] metodologii, w tym stosowanych metod ekonometrycznych, powinien znalez¢ si¢
w objasnieniach do WPF. Objasnienia stanowi¢ winny material pozwalajacy dokona¢ oceny
realistycznosci danych zawartych w WPF, w tym réwniez danych dotyczacych spelnienia relacji,
o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, ktéore to relacje stanowig
podstawowy 1najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badz zmienianych wartosci
wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego.

W zwiagzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze dla 2026 roku prognozuje si¢
spadek wydatkow biezacych w stosunku do roku 2025 o 28,52% tj. z kwoty 33.654.051,32 zt w 2025
roku do kwoty 24.056.598,00 zt w 2026 roku, przy czym znaczny spadek prognozuje si¢ w zakresie
wydatkow biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (o 17,22%) oraz wydatkow na
obstuge dhugu (o 50,87%). Jednoczesnie w 2026 roku zaplanowano spadek dochodéow biezacych o
6,03% w stosunku do planowanych w roku 2025. Powyzsze spowodowalo, ze prognozowana na 2026
rok nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi wynosi 7.567.598,00 zi. W
objasnieniach przyjetych warto$ci nie uzasadniono prognozowanych wartosci, o ktorych mowa
powyzej, w szczeg6lnosci wobec faktu, ze w projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano dochody
biezace rowne wydatkom biezacym. W ocenie Skladu Orzekajacego analizy wymagaja
prognozowane kwoty dochodoéw biezacych, ktorych zrodlem sa w szczegodlnosci udzialy we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz subwencji ogolnej w okresie objetym
prognoza pod katem obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z2024r. poz. 1572 ze zm.), analizy wymagaja ponadto
prognozowane wydatki na obstuge dtugu (kol 2.1.3).

Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w latach 2025-2028 prognozuje si¢ dochody ze sprzedazy
majatku nie uzasadniajac prognozowanych wartosci.

W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze moga $wiadczy¢ o nierealistyczno$ci prognozowanych
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wartosci.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla 2034 roku nie wskazano kwoty prognozowanej nadwyzki budzetu

przeznaczonej na sptat¢ kredytow, pozyczek 1 wykup papieréw wartosciowych (kol. 3.1).

Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, co spetnia wymogi art. 229
ustawy o finansach publicznych, niemniej jednak Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83) niewykorzystane $rodki
pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905

przychoddéw) na sfinansowanie planowanego deficytu nalezy uja¢ w kolumnach 4.2 oraz. 4.2.1, anie
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w kolumnach 4.5 oraz 4.5.1. Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w kolumnach 1.1.3, 1.1.4, 2.2.1
oraz 9.4 wykazano kwoty niezgodne z projektowanym planem dochodéw i wydatkow budzetu w
zakresie danych uyymowanych w ww. pozycjach a w kolumnach 9.1, 9.1.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1,
9.3.1, 9.3.1.1, 9.4.1 oraz 9.4.1.1 nie wykazano kwot pomimo planowania w projekcie budzetu
wartos$ci, ktore podlegaja wykazaniu w tych pozycjach.

W latach objetych WPF w zakresie wielkosci planowanych dochodow i1 wydatkow biezacych

zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzig¢, w ktorym
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia okreslono jego: nazwe icel, jednostk¢ organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne
naklady finansowe, a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan. W tym
miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze btednie okreslono limity zobowigzan dla poszczegdlnych
przedsigwzie¢, bowiem zostaly okre§lone w kwotach wyzszych niz sumy limitow wydatkow w
poszczegolnych latach ich realizacji. Ponadto analizy wymagaja wskazane okresy realizacji

przedsiewziec.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych 1imajatkowych na realizowane i planowane

przedsigwzigcia w poszczegolnych latach wynikajg z limitow na poszczegodlne pozycje.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy dlugu oraz sposobu sfinansowania sptaty
dlugu sa prawidlowe. W projekcie WPF przyjeto okres trzech lat do wyliczenia S$redniej
arytmetycznej relacji dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu celem wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025. Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dla 2025 roku naruszona zostata relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych, natomiast w pozostatych latach objetych prognoza relacja zostata zachowana.

Na podstawie art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow
o podobnym charakterze oraz powigckszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, jednak niezachowanie tej relacji
nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym 1 latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktorych mowa w
art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246, ocenia rdwniez wplyw niezachowania tej relacji na

realizacj¢ zadan publicznych, o czym stanowi art. 296¢ ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajacy stwierdza, ze wroku 2025, dla ktérego relacja

wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana, prognozowana
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taczna kwota dlugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych dochodow ogotem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigekszonych
o przychody =z tytutow okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi 30,34%. Zatem w
zakresie planowanych wartosci spelniona zostala dyspozycja wynikajaca z ww. art. 296¢ ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy podkresla jednak koniecznos$¢ realistycznego
prognozowania w WPF, a takze stalego monitorowania realizacji planowanych wartosci, celem ich

ewentualnego urealnienia.

Catkowita sptata dlugu Gminy Dziatoszyce nastapi w 2034 roku, natomiast do 2035 roku wykazano

kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego.

Wobec tak zaplanowanych w WPF wartosci oraz w zwiazku ze spelnienia wszystkich wymogow
prawnych w zakresie sporzadzenia i przedlozenia projektu wieloletniej prognozy finansowej, jak
réwniez w wyniku oceny wptywu niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, o czym stanowi art. 296 ¢ ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Dzialoszyce przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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