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z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Bodzentyn na lata 2025-2047.

IX Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Monika Rozycka
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu w dniu 12
grudnia 2024 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn na lata 2025-2047 postanawia:

zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Bodzentyn na lata 2025-2047.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.) w dniu 15 listopada 2024 r. przedtozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Bodzentyn na lata 2025-2047 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2025 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia,

2. dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

3.  wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia,

6. kwote dtugu, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy =zalaczono rdwniez objasnienia przyjetych

wartosci.
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Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, co spetnia wymogi art. 229

ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresie wielkosci planowanych dochodow i1 wydatkow biezacych

zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
obliczona w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy zostata naruszona w

latach 2026-2027, natomiast w pozostatych latach objetych prognoza relacja ta zostata zachowana

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigé, w ktérym
odrgbnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostk¢ organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji 1 taczne

naktady finansowe, a takze limity wydatkow w poszczego6lnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych 1 majatkowych na realizowane 1 przedsiewziecia

w poszczegblnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycje.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sg zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.
Sktad Orzekajacy celem wydania niniejszej opinii poczynit ponadto nastepujace ustalenia.

W dniu 5 wrze$nia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwatg
nr 95/2024 wezwato Gmin¢ Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego spetniajgcego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego

wezwania.

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium stwierdzilo niemozliwo$¢ uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej z zachowaniem relacji, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
oraz zagrozenie realizacji zadah publicznych przez Gming Bodzentyn. Kolegium wskazato ponadto,
ze stosownie do zapisu art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych na warunkach okreslonych w
ustawie, w trakcie trwania programu postgpowania naprawczego pozytywnie zaopiniowanego przez
regionalng izbe obrachunkowa, Gmina moze nie spelnia¢ wymogoéw wskazanych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat
zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz splat
pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa. Przedmiotowa uchwata Kolegium nr 95/2024 zostala

doreczona organom gminy w dniu 5 wrze$nia 2024 .

Termin do opracowania 1 przedlozenia ww. programu uptynat dla organow Gminy w dniu 20
pazdziernika 2024 r. W wyznaczonym terminie program postepowania naprawczego nie zostat
uchwalony przez organ stanowigcy 1 przedtozony organowi nadzoru, a zatem Rada Miejska

w Bodzentynie nie wypehita postanowien ustawowych wynikajacych z ww. uchwaly Kolegium
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nr 95/2024 pomimo wiedzy o sytuacji finansowej gminy, a takze wobec zagrozenia realizacji zadan

publicznych.

W wyniku analizy projektu WPF Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zostala ona opracowana w oparciu
o zalozenie zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa w 2024 roku w wysokosci 37.469.949,79 zt, z
czego:

— 21.993.229,79 7t na planowany deficyt budzetu,

— 612.720,00 zt na sptate rozchodow zgodnie z harmonogramami sptat,

— 14.864.000,00 zt na restrukturyzacje czesci istniejacego zadluzenia.

Natomiast poczawszy od 2025 r. nie prognozuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan o charakterze

tytutow dtuznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane w latach 2025-2043 rozchody z przeznaczeniem na splaty
rat kapitatlowych, kredytdéw 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych nie wynikaja
z harmonogramow splat zaciggnigtych zobowigzan, lecz uwzgledniaja splaty wynikajace

z restrukturyzacji zadtuzenia pozyczka z budzetu panstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Gmina Bodzentyn do dnia wydania niniejszej opinii przez Sktad
Orzekajacy nie przedlozyla programu postgpowania naprawczego celem zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktory zaktadatby zaciagnigcie pozyczki z budzetu

panstwa w 2024 roku.

Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego WPF zostala opracowana na podstawie nieprawidlowych
zatozen dotyczacych 2024 r., w szczegolnosci dotyczacych zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa,
co ma wplyw na jej realistycznos¢, m.in. w zakresie kwoty dlugu i sptat wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan.

Art. 226 ust. 1 in principio ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, a zatem o jej zgodnosci z prawem nie przesadza sam aspekt
formalnego okre$lenia wszystkich wymaganych prawem elementow. Wymog realistyczno$ci winien
by¢ przy tym zachowany w odniesieniu do kazdego roku objgtego prognoza, jak i do poszczegolnych
prognozowanych wartos$ci 1 parametrow, w tym prognozy kwoty dtugu oraz sposobu sfinansowania
jego splaty (art. 226 ust. 1 pkt 6).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt WPF nie spetnia wymogu realistycznosci przez

co w sposob istotny narusza przywotany przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug

tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec III kwartalu 2024 roku Gmina

Bodzentyn posiadata zobowigzania wg tytutéw dtuznych w wysokosci 45.794.939,83 zt, wynikajace

zZ:

— kredytow 1 pozyczek w kwocie 42.183.937,59 zi, w tym: krotkoterminowe - 8.064.619,98 zi;
dhugoterminowe - 34.119.317,61 zi,

— wymagalnych zobowigzan w kwocie 3.611.002,24 zi.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Bodzentyn z uwagi na nieuchwalenie programu postgpowania
naprawczego nie ma realnych szans na zaciaggniecie w 2024 roku pozyczki z budzetu panstwa, w
zwigzku z powyzszym istnieje zagrozenie, ze na koniec 2024 roku Gmina Bodzentyn bedzie
posiadata niesptacony kredyt krotkoterminowy oraz zobowigzania wymagalne, ktorych sptaty nie

zaplanowano w zatozeniach projektu WPF 1 budzetu na 2025 rok.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jest w posiadaniu informacji dotyczacych niewyptacenia
wynagrodzen dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Bodzentyn, co moze wptynaé

na poziom zobowigzan wymagalnych Gminy Bodzentyn na koniec 2024 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze okoliczno$ci moga mie¢ w konsekwencji bezposredni

wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Sklad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn przyshuguje prawo wniesienia odwolania
od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka
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