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IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Staszow na lata 2025-2040.

IX Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Monika Rozycka
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu w dniu
13 grudnia 2024 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Staszowie w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2025-2040 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i

Gminy Staszow na lata 2025-2040 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) wdniu 15 listopada 2024 r. wraz z projektem uchwatly
budzetowej na 2025 przedtozony zostal Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Kielcach projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Staszéw na lata 2025-2040
(zwanej dalej WPF) zarbwno w systemie BeSTi@ jak i1 za posrednictwem ePUAP do systemu e-

Nadzér. Projekty WPF przestane za pomoca réznych aplikacji nie byty ze sobg zgodne.

W dniu 10.12.2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto pismo Burmistrza Miasta
1 Gminy Staszéw znak: FN.3026.838.2024.1, w ktorym wyjasnit, ze projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2025-2040 w wersji przestanej za posrednictwem
systemu e-Nadzor do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach jest prawidtowy 1 w takiej wersji

zostal przedtozony Radzie Miejskiej w Staszowie.

W $lad za tym pismem umozliwiono Gminie sprostowanie projektu WPF w systemie BeSTi@.
Dokument przestany w dniu 11 grudnia 2024 r. za posrednictwem systemu BeSTi(@ zostat przyjety
do zaopiniowania przez Sktad Orzekajacy.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,
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dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

2

3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob stfinansowania deficytu,
5

przychody irozchody budzetu zuwzglednieniem dlugu zaciggnigetego oraz planowanego do
zaciggniecia,
6. kwote dlugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalaczono rowniez objasnienia przyjetych

wartosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze w latach 2026-2027 prognozuje si¢ wydatki biezace
w wysokosciach nizszych od planowanych w 2025 r. W 2025 r. wydatki te zostaly zaplanowane
w wysokosci 138.788.972,57 zt, a w latach 2026-2027 w wysokosciach odpowiednio 133.747.586,28
zt 1 138.563.813,87 zt. W objasnieniach do WPF nie podano uzasadnienia przyjetych wartosci.
Skutkiem zaplanowania malejacych wydatkow biezacych jest osiggniecie w 2026 roku nadwyzki
dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi w wysokosci 14.248.457,43 zt, co ma istotny wptyw

na ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realistycznego planowania budzetu oraz WPF,
a takze stalego monitorowania realizacji planowanych wartosci, celem ich ewentualnego urealnienia.
W zwigzku z powyzszym wskazuje takze na dochody ze sprzedazy majatku, ktore w 2025 r.
zaplanowano w kwocie 3.000.000,00 zi, podczas gdy w okresie trzech kwartatow 2024 r. pozyskano
dochody z tego tytutu jedynie w kwocie 873.748,91 zt, przy planowanej wielkosci 4.866.157,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, iz w ,,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy Staszéw na lata 2025-2040” Gmina w 2025 roku wskazata na planowane do uzyskania
dochody ze sprzedazy dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 314/3, 314/10, 314/4 314/9
314/11 314/12, 5927/13, 3396/5, 308, 24/2. Nalezy wskaza¢, ze dziatki te sg zaplanowane do

sprzedazy roéwniez w 2024 roku.

Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu zgodne sg
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, co spetnia wymogi art. 229

ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresie wielko$ci planowanych dochodow i wydatkow biezacych

zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzig¢, w ktérym
odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji 1 taczne

naktady finansowe, a takze limity wydatkow w poszczegolnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych 1majatkowych na realizowane i planowane

przedsigwziecia w poszczegoOlnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycje.
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W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie WPF przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu celem wyliczenia relacji

okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostala naruszona w latach 2026-2027, natomiast w roku 2025 1 w latach 2028-2040 relacja ta zostata

zachowana.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonal analizy zaplanowanych w projekcie WPF wartosci

1 zauwaza, co nastepuje:

- w 2026 roku zaplanowano sptate rat kapitatowych zobowigzan dluznych w wysokosci 4.600.000,00
zt oraz wydatki na obstuge dtugu w kwocie 3.832.250,00 zt,

- w 2027 roku zaplanowano sptate rat kapitatowych zobowigzan dtuznych w wysokosci 4.700.000,00
zt oraz wydatki na obstuge dtugu w kwocie 3.227.250,00 zt.

Wobec tak zaplanowanych warto$ci relacja lacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat
1 wykupdéw wraz z wydatkami na obstuge dtugu okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do planowanych dochodow biezacych przekracza dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie nierOwnosci we wzorze, o ktorym mowa w ww. art. 243 ustawy

o finansach publicznych (kol. 8.3), poniewaz:

- dla 2026 roku wynosi 6,44% na dopuszczalny 3,85% (obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku

poprzedzajacego pierwszy rok prognozy),

- dla 2027 roku wynosi 5,95% na dopuszczalny 4,32% (obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku

poprzedzajacego pierwszy rok prognozy).

Na podstawie art. 296¢. ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednak zgodnie z ust. 3 ww.
artykutu 296c¢ niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze
zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
1 latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie, o ktérych mowa w art. 91 ust.
2, art. 230 ust. 3 14 oraz art. 246, ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan

publicznych.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:
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Z wyliczenia dokonanego przez Sktad Orzekajacy wynika, ze w latach 2026-2027 czyli w latach, dla
ktorych relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostala zachowana,
prognozowana taczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych w tych latach
dochodow ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkéw o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi
odpowiednio: 56,59% 1 52,02%.

Zatem w zakresie planowanych wartos$ci spetniona zostata dyspozycja wynikajaca z ww. art. 296¢

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Catkowitg sptate dlugu Gminy Staszow zaplanowano w 2040 roku.

Wobec tak zaplanowanych w WPF wartosci oraz w zwigzku ze spelnieniem wszystkich wymogow
prawnych w zakresie sporzadzenia 1 przediozenia projektu wieloletniej prognozy finansowej, jak
rowniez w wyniku oceny wptywu niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, o czym stanowi art 296¢ ust. 3 ustawy

o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Staszéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rézycka
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