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Uchwala nr 122/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 27 listopada 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na

lata 2025-2049.

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Rézycka

Zbigniew Rekas

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu
w dniu 27 listopada 2024 roku projektu uchwaty Rady Gminy Gérno w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2049 postanawia

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy na lata 2025-2049 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) w ustawowym terminie przedlozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2049 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2025 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia

2. dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

3. wynik budzetu,
4

przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu



5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,
6. kwote dlugu w tym relacj¢ o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych

oraz sposob sfinansowania splaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalaczono réwniez objasnienia przyjetych

warto$ci.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na brak odniesienia si¢ w objasnieniach do

planowanych wartosci tj:

- dochodow majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje w latach
2030-2049 bez wskazania w objasnieniach do WPF, zrodet ich pozyskania, zwazywszy na fakt
iz przedsiewzigcia planowane do realizacji zaplanowano na lata 2025-2027, a mozliwo$¢
uzyskania srodkéw z programow dofinansowujacych inwestycje konczy si¢ w 2029 roku,
planowanie dochodow w WPF poza tym okresem moze by¢ nierealistyczne bez uzasadnienia

mozliwo$ci ich pozyskania,

- przychodow w 2025 roku z tytutu kredytéw/pozyczek na kwotg 11.800.000,00 zt tj. w jakim
okresie planowana jest splata tego zobowigzania, a takze nie wskazano na wielkos¢
planowanych wydatkow na obstuge dlugu. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy na planowanie
wydatkéw na obstuge dlugu w 2025 roku na poziomie nizszym od wydatkow wykazanych w
obowigzujacym na dzien wydania niniejszej opinii WPF, podczas gdy w wlasnie w 2025 roku

planuje si¢ zaciggnaé nowe zobowigzanie,

- przychodow z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
2024 roku, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 561.243,00 zt i niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu 2024 roku wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw w kwocie 199.185,92 zt, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych nie odnoszac si¢ w do zasadnosci i realnosci ich uzyskania.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planujgc powyzsze przychody przed zakonczeniem roku
budzetowego, zamknigciem ksigg rachunkowych i1 sporzagdzeniem bilansu na dzien 31 grudnia

2024 r. nalezy zachowac¢ szczego6lng ostrozno$¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$¢



szacowang 1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2024 roku. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy,
iz z zalozen przyjetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy na lata 2025-2049, nie wynika aby takie przychody Gmina uzyskata, bowiem
planowany deficyt na koniec 2024 roku jest w takich samych wartos$ciach jak plan na ,,3 kw.
2024 r”. Ponadto ww. przychody wykazano w WPF jako wolne $rodki a nie nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych. Samo wskazanie w zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty
przychodéw w § 905 1 § 906 1 w WPF nie moze §wiadczy¢ o zasadnos$ci 1 prawidtowosci ich
planowania bez odniesienia si¢ w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej jak rowniez w

objasnieniach do WPF.

W ocenie Sktadu Orzekajacego watpliwosci budzi planowanie nadwyzki operacyjnej w zbyt
wysokich wartosciach w latach 2025-2049, tj. od kwoty ok. 8.000.000,00 zt w 2025 roku az do
kwoty ok. 46.000.000,00 zt w 2049 roku, biorac pod uwage wykonanie tej nadwyzki w latach
poprzednich na duzo nizszym poziomie, co moze stanowi¢ o nierealistycznym planowaniu

wieloletniej prognozy finansowe;j

W latach objetych WPF w zakresie wielko$ci planowanych dochodow i wydatkow biezacych

zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodéw, wydatkow, przychodow irozchodow budzetu
zgodne sa z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, co spelnia

wymogi z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwziec,
w ktorym odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia,
okres realizacji 1 taczne naklady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach

1 limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i1majatkowych na realizowane 1 planowane

przedsiewziecia w poszczegdlnych latach wynikajg z limitow na poszczegodlne pozycje.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na btedne okreslenie limitu zobowigzan tj. ponad kwote
wynikajacg z sumy limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewzigé

wykazanych w poz. 1.1.1.2, 1.3.2.103.



W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktére sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy dlugu oraz sposobu sfinansowania
sptaty dtugu sg prawidtowe. We wszystkich latach objetych prognoza spetniona zostata relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
projekcie WPF przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia S$redniej arytmetycznej relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu celem wyliczenia relacji okreslonej w art.

243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.

Catkowita sptata dlugu Gminy Gorno nastapi w 2049 roku.

Prognozowana taczna kwota dlugu na koniec 2025 roku w stosunku do planowanych w tych
latach dochodéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetowego wynosi 72,75%.

Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dlugu spetniona zostanie dyspozycja wynikajaca
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Woéjtowi Gminy
Gorno przystluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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