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Uchwala nr 140/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 3 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2025-2032.

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Rozycka
Zbigniew Rekas

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325 ze zm.) po zbadaniu
w dniu 3 grudnia 2024 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Piekoszowie w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piekoszoéw na lata 2025-2032 postanawia

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Piekoszow na lata 2025-2032 z uwagami zawartymi w tresci

uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) w ustawowym terminie przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Piekoszow na lata 2025-2032 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem
uchwaly budzetowej na 2025 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia

2. dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

3. wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego

do zaciagnigcia,



6. kwote dlugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zataczono réwniez objasnienia przyjetych
warto$ci. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na brak odniesienia si¢ do planowanych przychodéw
w 2025 r., zwlaszcza do realnosci uzyskania przychodow z tytutu wolnych srodkow na kwote
11.000.0000,00 zt, a takze nie wskazano w jakim okresie nastgpi splata planowanych
zobowigzan zwrotnych w 2025 r. i w 2026 r. Ponadto zwraca si¢ uwage na niejednoznaczne
wskazanie w objasnieniach zrodla finansowania planowanego deficytu, bowiem w zakresie
wyniku budzetu wskazano na nadwyzke budzetows, za§ w zakresie przychodéw wskazano na

wolne $rodki.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planujac przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przed: zakonczeniem roku
budzetowego, zamknigciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia
2024 r. nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznos$¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$¢
szacowang 1 jest uzalezniona od wykonania budzetu 2024 roku. Z zatozen przyjetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Piekoszow na
lata 2025-2032, nie wynika aby Gmina uzyskala powyzsze $rodki a w objasnieniach do WPF
nie odniesiono si¢ do planowanych wielkosci z tego tytutu, co moze skutkowaé o
nierealistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresie wielko$ci planowanych dochodow i wydatkow biezacych
zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ujete w WPF na 2025 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetu
zgodne s3 z kwotami zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok, co spehia
wymogi z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwziec,
w ktorym odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia okreSlono jego: nazwe icel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia,
okres realizacji i faczne naktady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach

1 limit zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na nieprawidtowos$ci wystepujace w ,,Wykazie

przedsiewzie¢” polegajace na:

- nieprawidlowym okresleniu limitu zobowigzan dla przedsigwzie¢ w poz:. 1.1.1.4, 1.1.1.6,
1.3.2.3, 1.3.2.5, 1.3.2.13 tj. w kwotach przewyzszajacych sum¢ limitow wydatkow w

poszczegolnych latach realizacji,



- braku okre$lenia limitu zobowigzan dla przedsiewzi¢¢ rozpoczynajacych si¢ od 2025 roku
wykazanych w poz. 1.3.1.12, 1.3.1.13 1 1.3.1.14,

- wykazaniu przedsiewzi¢¢ w poz. 1.3.2.24 1 1.3.2.38 do realizacji w latach 2024-2026, podczas
gdy limit wydatkéw okreslony zostat tylko w 2025 roku.

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w
zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla
kazdego przedsigwzigcia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje
lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i1 laczne naklady finansowe,

limity wydatkéw w poszczegolnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych imajatkowych na realizowane i planowane

przedsiewziecia w poszczegdlnych latach wynikajg z limitow na poszczegodlne pozycje.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace rozbieznosci pomigdzy projektem uchwaty
budzetowej a projektem WPF w zakresie wykazania wielkos$ci nizej wymienionych:

- dochody biezace: poz. 1.1, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5,

- dochody majatkowe: poz.1.211.2.2,

- wydatki majatkowe o charakterze dotacyjnym poz. 2.2.1.1,
- relacja zrownowazenia wydatkow biezacych poz. 7.117.2,

- finansowanie programow, projektow (...) w zakresie dochodow i wydatkoéw: poz. 9.1, 9.1.1,
9.1.1.1,9.2,9.2.1,9.2.1.1,9.3,9.3.1,9.3.1.1,9.4,9.4.1,9.4.1.1.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sg zgodne z obowigzujagcymi w tym

zakresie przepisami.

Wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy dlugu oraz sposobu sfinansowania
sptaty dlugu sg prawidtowe. We wszystkich latach objetych prognoza spetniona zostata relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
projekcie WPF przyjeto okres trzech lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw biezacych budzetu celem wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.

Z zatozen przyjetych w WPF wynika, ze calkowita sptata dlugu Gminy Piekoszow nastapi
w 2032 roku jezeli do wyliczenia przyjmiemy kwote bazowa dlugu na koniec 2024 roku w
wysokosci 13.727.000,00 zt.



W toku analizy projektu WPF, Sktad Orzekajacy zwrocit bowiem uwage, iz WPF wykazano
w wierszu ,,Wykonanie 2024” przychody z tytulu ,kredytow/pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych” w kwocie 10.000.000,00 zi, ktéra to kwota zostata wskazana w wierszu ,,Plan
3kw. 2024”. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wierszu ,,Kwota dlugu Plan 3 kw. 2024” wykazano
warto$¢ 26.727.000,00 zi, za§ w wierszu ,,Wykonanie 2024 wykazano kwote 13.727.000,00
zt. 7 analizy sprawozdania Rb-NDS ,0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” na dzien 30 wrze$nia 2024 r. wynika, ze Gmina nie zaciggneta planowanych
zobowigzan zwrotnych, jak rowniez na dzien wydania niniejszej opinii nie zwrdcita si¢ z
wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci splaty zobowigzania dlugoterminowego. Biorac
powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy uznal, ze dlug Gminy rozlicza si¢ w okresie objetym
WPF przy zatozeniu nie zaciggniecia w 2024 roku planowanych nowych zobowigzan, w
sytuacji gdyby to nastapito dlug nie rozliczy si¢ o 10.000.000,00 zt.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Piekoszoéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Kudta
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