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Uchwala nr 31/2024
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 lutego 2024 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej Miasta

1 Gminy Lagéw na 2024 rok.

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Monika Debowska-Sottyk
Czlonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 12 lutego 2024 roku uchwaly budzetowej na 2024 rok przedstawionej przez
Rade Miejska w Lagowie na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) uchwala co nastepuje:

Gmina Lagoéw nie posiada mozliwosci sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na 2024

rok deficytu budzetu w kwocie 1.137.013,01 zt.

Uzasadnienie

W uchwale budzetowej Gminy Lagéw na 2024 rok zaplanowano: dochody budzetowe w kwocie
62.708.665,70 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 63.845.678,71 zi. Deficyt budzetu 2024 roku
w wysokosci 1.137.013,01 zl, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jako roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z kredytéw dlugoterminowych w wysokosci 1.137.013,01 zt - co wynika z § 3 uchwaty
budzetowej. Wskazane w uchwale budzetowej Gminy Lagow zrédla przychodow finansujgcych
deficyt budzetowy okreslone sg w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zalozenia przyjete przez organ stanowigcy w budzecie na 2024 rok

spowodowatly naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Zgodnie bowiem z art. 243 ust. 1 ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 wust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89 ust.
1 iart. 90 w tym odsetkami od kredytoéw i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 24
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 iart. 90 w
tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych =z udzielonych porgczen oraz gwarancji
— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow

biezacych budzetu”.

Jednoczes$nie nie spetniajac w zakresie roku 2024 wskaznikow z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Rada Miejska przyjeta zatozenia w wyniku ktérych nie uwzgledniono art. 7 ust. 1 ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, gdyz
dhug planowany na koniec 2024 roku wynosi 110,76 % za$ w 2025 roku — 108,67%. Zgodnie za$ z
art. 7 ust. 1 w/w ustawy relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana
w odniesieniu do lat 2023-2025 w przypadku gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o kwoty planowanych dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt4-8 wustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Na etapie uchwalania budzetu 2024 przyjete w nim zatozenia ktoére znajdowaé musza
przetozenie na 1 wpf na lata 2024-2039 doprowadzity do naruszona art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw, zgodnie zktéorym w latach 2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku



budzetowym dochodéw ogodlem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i sSrodkéw
o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie mozna planowac¢ budzetu ktorego realizacja prowadzitaby do
naruszenia uregulowan ustawowych. Pomimo bowiem, iz art. 7 ust. 2 odnosi si¢ do dochoddéw
wykonanych, juz etap planowania z przekroczeniem wskaznika okre§lonego w omawianym przepisie
stanowi naruszenie prawa. Nie mozna bowiem czyni¢ zatozen ktorych realizacja bedzie zmierza¢ do

dokonania czynnosci niezgodnych z prawem.

Uchwatag Nr 13/2024 z dnia 7 lutego 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach stwierdzito niewazno$¢ uchwaty LXXV/604/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 16
stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagdéw na lata 2024 — 2039.
Podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci wieloletniej prognozy finansowej byto naruszenie art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych w zakresie 2024 roku, art. 7 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U z 2022 poz.1964), oraz 226 ust. 1 w zakresie braku realistycznosci dochodow z tytutu

optaty eksploatacyjnej i dochodéw ze sprzedazy mienia.

Uchwatg Nr 14/2024 z dnia 7 lutego 2024 roku Kolegium wskazato nieprawidlowosci wystepujace w
uchwale budzetowej Gminy Lagdéw na 2024 rok i sposob ich usuni¢cia oraz okreslito termin do ktérego

Gmina Lagoéw ma dokona¢ tych czynnosci.

Kolegium wskazalo w uzasadnieniu w sposob jednoznaczny, ze sposOb naprawienia przez Rade
Miejska w Lagowie budzetu na 2024 rok, musi si¢ opiera¢ na skonstruowania budzetu przy spetnieniu
wskaznikow wyzej opisywanych poprzez zmniejszenie wydatkéw budzetowych do takich wysokosci
aby nie bylo konieczne zacigganie kolejnych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek, emisji
papierow warto$ciowych. Optymalng sytuacja dla Gminy Lagoéw jest okreslenie budzetu ktory nie
bedzie miat charakteru deficytowego, a wydatki i rozchody znajda zrodto pokrycia w planowanych i
uzyskanych dochodach budzetowych. Przy czym Kolegium zaznaczylo, ze planowanie dochodow
musi by¢ realistyczne, a zatozenia budzetu realizowane.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze Gmina Lagdéw pomimo zakonczenia programu postgpowania
naprawczego do ktorego przystapita w wyniku podjecia uchwaty nr XL1/328/21 z dnia 9 wrzesnia 2021
roku w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego na lata 2021-2023, ktory zostal
wprowadzony na skutek niemozliwosci uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej z

zachowaniem art. 243 ustawy o finansach publicznych, nadal znajduje si¢ w trudnej sytuacji



finansowej. W 2024 roku organ stanowigcy ponownie uchwalil budzet i wieloletnia prognoze

finansowg z naruszeniem art. 243 ust. | w/w ustawy.

Program postgpowania naprawczego nie poprawil sytuacji finansowej Gminy Lagow, gdyz jego
realizacja miata charakter naprawczy tylko na etapie planowania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej. Zalozenia ujmowane w budzetach poszczegélnych lat objetych postepowaniem
naprawczym jak 1 jego zmianach odnajdywaty odzwierciedlenie w zalozeniach programu
postgpowania naprawczego, jednakze wykonanie budzetu odbiegato od przyjetych zatozen. Skutkiem
czego po uplywie czasu obowigzywania programu postgpowania naprawczego Gmina Lagow posiada
zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek wigksze niz na etapie przystapienia do programu

postepowania naprawczego, pomimo iz nie planowata ich zaciggania.

Reasumujac powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy stwierdza ze Gmina Lagdéw nie ma mozliwosci

sfinansowania deficytu zaplanowanego w uchwale budzetowej Gminy Lagow na 2024 rok.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Radzie Miejskiej
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Soltyk
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