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Uchwala nr 1/2024
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 stycznia 2024 roku

w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Kielce

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2024 roku uchwal Rady Miasta Kielce z dnia 15 grudnia 2023 r.
nr LXXXVII/1694/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata
2024-2045 (zwanej dalej WPF) oraz nr LXXXVIII/1695/2023 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kielce na 2024 rok, dzialajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1325) uchwala, co nastepuje:

opiniuje  si¢  pozytywnie  planowang kwote dlugu Miasta  Kielce  wynikajaca
ze zobowigzan zaciagnigtych 1 planowanych do zaciggnigcia ujetych w WPF na lata
2024-2045 z uwagami wskazanymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w przedmiotowej uchwale WPF obejmuje zobowigzania
stanowigce tytuly dtuzne w rozumieniu art. 72 ustawy o finansach publicznych — zaciggnigte i
planowane do zaciggnigcia podlegajace splacie w okresie objetym prognoza.

Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku wynika, ze dtug Miasta Kielce
na dzien 31.12.2022 r. wynosit 1.051.146.598,68 zt. Dhlugoterminowe zobowigzania Miasta
stanowigce tytuly dluzne wynikaly z wyemitowanych obligacji oraz zaciagnigtych kredytow i
pozyczek. Na koniec IV kw. 2022 r. wystepowaly takze zobowigzania wymagalne, przy czym
zobowigzania te w kwocie 212.073,41 zt dotyczyly wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy wptaconych wczesniej na rachunek sum depozytowych.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2024 - 2045 dlug Miasta Kielce na koniec 2023 roku
wyniesie 1.177.142.636 zt. W 2024 roku planuje si¢ zaciggna¢ nowe zobowigzania z tytutu emisji
papieréw wartosciowych w wysokosci 52.800.000 zt. Kwota dtugu planowana na koniec 2024 r.
wyniesie 1.189.461.894 zl, a zatem wzro$nie w porownaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z
na dzien 31.12.2022 r. o kwote 138.315.295,32 zl. — z zastrzezeniem uwagi wskazanej w dalszej
cz¢$ci uzasadnienia. Nie ulegl natomiast zmianie w stosunku do WPF na lata 2023-2045 planowany
okres sptaty dtugu zaktadany do konca 2045 roku.

Jak wynika z przedmiotowej uchwaty WPF najwyzsze rozchody z tytulu splat rat kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw warto§ciowych planowane sg na rok 2027 1 wynoszg 95.351.895 zt,
przy planowanych do uzyskania na ten rok dochodach w kwocie 1.951.727.567 zt.
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W 2024 r. zaplanowano sptate dlugu w kwocie 39.236.843 zt srodkami finansowymi pochodzacymi z
emisji papierdow wartoSciowych. Poczawszy od 2025 roku sptata dlugu nastepowaé bedzie z
prognozowanych nadwyzek budzetowych.

Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze w latach 2024-2025 prognozowana lgczna kwota
dhugu na koniec danego roku w stosunku do planowanych w tych latach dochodow ogotem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody =z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 83,18%
173,89%. Prognozowana w przedmiotowej uchwale WPF kwota dlugu odpowiada zatem wymogom
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Analizowana tre$¢ przedmiotowej uchwaty WPF wymaga takze uwzglednienia w niniejszej opinii
nastepujacych uwag:

1/ W WPF na lata 2024 - 2045 w kwocie dtugu jak réwniez w rozchodach (planowanych na lata
2029-2039) nie zostato uwzglednione zobowigzanie z tytutu emisji obligacji w kwocie 15.000.000 zt
zaplanowane w uchwale Rady Miasta Kielce Nr LXXXII/1690/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.
bedace przedmiotem opinii VIII Sktadu Orzekajacego z dnia 19 grudnia 2023 r. (uchwata Nr
87/2023). A zatem kwota dlugu wykazana w przedmiotowej WPF 1 kwoty planowanych na lata
2029-2039 rozchodow sa zanizone w stosunku do stanu zobowigzan o charakterze tytutow dtuznych
zaciagnietych 1 planowanych do zaciggnigcia.

2/ Z przedmiotowej uchwaty WPF wynika, ze w latach 2024 — 2045 spelnione zostang wymogi
okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. To zatozenie WPF oparte jest jednak na
danych liczbowych wykazanych w poz. 5.1 1 10.6 dla roku 2024. a mianowicie: w poz. 5.1 wykazano
splaty rat kapitatlowych kredytéw 1 pozyczek oraz wykupdw papieréw warto§ciowych stanowigcych
rozchody budzetowe w roku 2024 w wysokosci 39.236.843 zl natomiast w kol. 10.6. wykazana
zostata kwota 52.380.740,57 zt obejmujaca sptaty zobowigzan wynikajacych wytacznie z tytulu
zobowigzan juz zaciggnietych.

Jak wynika z przedtozonych do WPF objasnien (str. 11 ) ,, Kwoty wykazane w poz. 10.6 pn. Sptaty,
o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych , sa zgodne
z zawartymi umowami w sprawie udzielenia pozyczek kredytow oraz obligacji i wynikajacych z nich
harmonogramami sptat”.

A zatem planowane w przedmiotowej uchwale WPF w poz. 5.1. kwoty rozchodéw nie zapewniaja
petnej realizacji sptat w.w. zobowigzan wynikajacych z wczesniej zawartych z wierzycielami umow.
Roéznica pomigdzy poz. 5.11 10.6. wynosi 13.143.897,57 zt.

W objasnieniach do WPF wskazano (str. 10 1 11 ), iz na r6znice¢ w 2024 roku w poz. 10.6 15.1.
w tacznej wysokosci 13.143.897,57 zt sklada si¢ m.in. kwota 12.000.000 zt w stosunku do ktorej w
2024 roku planowane jest przesunigcie na 2027 rok terminu wykupu obligacji komunalnych serii
K11 wynikajacych z umowy o emisj¢ obligacji zawartej w dniu 02.06.2011 r.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy podkresla, iz niezrealizowanie zatozen przedstawionych w
zataczniku nr 3 ,,Objasnienia” do WPF dotyczacych przesunigcia terminu wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 12.000.000 zt z roku 2024 na rak 2027, spowoduje niezachowanie dla 2024
roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1. w.w ustawy o finansach publicznych.
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Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Ewa Midura
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