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Uchwala nr 51/2024
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 sierpnia 2024 roku

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Lagow

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 28 sierpnia 2024 roku uchwat Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23 lipca
2024 roku: Nr V/22/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata 2024-
2050 oraz Nr V/23/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagdéw na 2024 rok a takze uchwaly z
dnia 27 sierpnia 2024 roku Nr VI/26/24 w sprawie zmiany w.w. uchwaly Nr V/23/24 dzialajac
na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 1. poz. 1270 ze zm.) w zwiazku zart. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) uchwala,

co nastegpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie planowana kwote dlugu Gminy Lagéw wynikajaca ze zobowigzan
zaciagnietych i planowanych do zaciagni¢cia ujetych w WPF na lata 2024-2050 z zastrzezeniem

wskazanym w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w uchwale Rady Miejskiej w Lagowie Nr V/22/24 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tagdéw na lata 2024-2050 (dalej WPF) obejmuje
zobowigzania stanowigce tytuty dtuzne w rozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) dalej u.f.p. — zaciagnigte i planowane

do zaciagnigcia podlegajace splacie w okresie objgtym prognoza.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen 1
gwarancji ustalono, ze na koniec 2023 roku dtug Gminy tagéow wynosit 40.539.827,02 zt - w tym
dlugoterminowe zobowigzania stanowigce tytuly dluzne wynikajace z zaciggnietych kredytow 1
pozyczek (rowniez obligacje, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona ) w kwocie 35.812.000 zt, kredyty
krétkoterminowe w kwocie 3.362.316,69 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 1.365.510,33
zt.

Na koniec IT kwartatu 2024 roku sytuacje w zakresie ksztattowania si¢ kwoty dtugu pogorszyt dalszy

wzrost zobowigzan wymagalnych - w rezultacie czego dlug Gminy Lagoéw wyniost 46.621.663,26 zt
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- w tym 39.114.316,69 zt stanowily kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe (w tym obligacje, ktorych

zbywalno$¢ jest ograniczona) a 7.507.346,57 zt zobowigzania wymagalne.

Jak wskazano w WPF dtug Gminy Lagéw na koniec 2024 roku wyniesie 52.249.561,25 zt. W 2024
roku Gmina Lagow planuje bowiem zaciggnaé nowe zobowigzania z tytulu pozyczki z budzetu

panstwa w wysokosci 52.249.561,25 zt.

Zgodnie z tre$cig uchwat Rady Miejskiej Nr V/22/24 1 Nr V/23/24 pozyczka ta przeznaczona bytaby

na:

1. jednorazowa sptatg¢ dlugoterminowych kredytow, pozyczek (w tym wykup w.w obligacji) - w
kwocie tacznej 39.174.316,69 zt

2. sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2024 roku w kwocie 13.075.244,56 zt ( w tym
deficytu w cze$ci majatkowej w tacznej kwocie 5.922.844,90 zt 1 w czgsci biezacej w tacznej kwocie
7.152.399,66 zt ).

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz Rada Miejska w Lagowie w dniu 23 lipca 2024 roku podjeta
uchwat¢ Nr V/21/24 w sprawie przyje¢cia programu naprawczego Gminy Lagow, ktora wptyneta do
RIO w Kielcach w dniu 30 lipca 2024 roku.

W dniu 26 sierpnia 2024 roku podjeta zostala przez VIII Skiad Orzekajacy uchwata Nr 49/2024,
ktorg pozytywnie zaopiniowany zostal program postgpowania naprawczego Gminy Lagdéw na lata
2024-2026 przyjety zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23
lipca 2024 roku Nr V/21/24 (dalej PPN) z uwagami wskazanymi w tresci uzasadnienia do w.w.

uchwaty S.O..

Nadmieni¢ tez nalezy, iz w dniu 27 sierpnia 2024 roku Rada Miejska w Lagowie podj¢ta uchwate Nr

V1/27/24 w sprawie zaciagnigcia przez Gming Lagow dtugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa.

W wyniku zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa na koniec 2024 roku wzro$nie kwota dlugu
Gminy Lagéw w stosunku do stanu na II kwartat 2024 roku 0 5.627.897,99 zt.

Ma to zwigzek z tym, ze z pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 52.249.561,25 zt dokonana
zostataby nie tylko jednorazowa splata dlugoterminowych kredytow ipozyczek (w kwocie tacznej
39.174.316,69 zt) ale réwniez sfinansowany zostalby planowany deficyt budzetu 2024 roku w
kwocie 13.075.244,56 zt.

W WPF na lata 2024-2050 zaplanowano, ze koszty obstugi dtugu w tym okresie wyniosg 26.300.902
zt (co potwierdza rowniez tabela Nr 40 str. 56-57 PPN).
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Laczny koszt obstugi dlugu uwarunkowany jest nie tylko ze wzrostem kwoty dtugu na koniec 2024
roku ale réwniez z tym, ze znacznie wydtuzy si¢ w stosunku do dotychczasowych zalozen
planowany okres splaty dtugu zakladany w WPF. Catkowita splata dlugu zakladana jest do konca

2050 roku (w poprzedniej wieloletniej prognozie finansowej do 2039 roku) .

Jak wynika z WPF sptata dlugu realizowana bedzie w okresie prognozy poczawszy od 2025 roku z
planowanych nadwyzek kolejnych budzetow. W roku 2024 zaplanowano tylko wydatki na obstuge
dtugu w kwocie 4.001.000 zt natomiast kapitat podlegatby sptacie w latach 2025-2050 w tym: w roku
2025 w kwocie 749.561,25 zi, w latach 2026-2027 w kwocie po 1.000.000 zt, w latach 2028-2030 w
kwocie po 1.500.000 zt, w latach 2031-2040 w kwocie po 2.000.000 zt 1 w latach 2041-2050 w
kwocie po 2.500.000 zt.

WPF zaktada, ze w latach 2024 oraz 2026-2031 nie zostang spetnione wymogi okreslone w art. 243
ust. 1 u.f.)p. Ponadto zwazywszy na wynik budzetu Gminy Lagéw w czesci biezacej w latach 2022-
2025 nie begdzie mozliwe zachowanie relacji o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 u.f.p. w zwigzku z
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 o zmianie ustawy o dochodach j.s.t. oraz niektérych
ustaw (Dz. U. z 2021 roku poz. 1927).

Z WPF wynika tez to, ze rOwniez po zaciggni¢ciu pozyczki z budzetu panstwa kwota dtugu w latach
2024-2025 nie odpowiada wymogom art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1964). W latach 2024-2025 prognozowana laczna kwota dlugu na koniec danego roku
w stosunku do planowanych w tych latach dochodow ogétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytulow okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 141,46% 1134,28%. ( w 2023 roku
wskaznik ten wynidst 134,60%. )

Jednakze zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt. 2b u.f.p. jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli najpoézniej na koniec roku, w ktorym uplywa termin
sptaty pozyczki zostang zachowane zasady okreslone w art. 242-244 u.f.p. WPF zaklada, ze
prawidtowa relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. osiggnieta zostanie poczawszy od 2032
roku. Jak juz wskazano wyzej catkowita sptata pozyczki z budzetu panstwa jest planowana w 2050

roku.

Zwazywszy na to, ze zarowno WPF jak 1 PPN przede wszystkim opieraja si¢ na zatozeniu uzyskania
przez Gming Lagdéw pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 52.249.561,25zt Sklad Orzekajacy
zastrzega, Ze pozytywne zaopiniowanie kwoty dlugu Gminy Lagoéow zakladane w WPF
warunkowane jest tym, ze Gminie tej udzielona zostanie w 2024 roku pozyczka z budzetu

Panstwa w kwocie 52.249.561,25 zl. z przeznaczeniem na cel okreslony w WPF oraz w uchwale
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Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 27 sierpnia 2024 r. Nr VI/27/24 w sprawie zaciggni¢cia przez

Gmineg Lagow dlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa.

W dniu wydania niniejszej opinii Gmina Lagoéw nie wystapila jeszcze z wnioskiem o udzielenie w.w.
pozyczki - gdyz wniosek ten warunkowany jest zgromadzeniem kompletu dokumentéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U z 2010 r. Nr 257. Poz. 1730).

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Miejskiej w Lagowie w przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Ewa Midura
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