Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wihadystaw Rekas
dnia 11 lipca 2024 r.

Uchwala Nr 60/2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 lipca 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Konskie.

V Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Agnieszka Zargbska
Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2024 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Konskie o wydanie
opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - obligacji w kwocie 8.000.000,00 zt,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji emitowanych przez Gmine Konskie
w kwocie 8.000.000,00 zi.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2024 r. doreczony zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Konskie Znak: FN.3032.1.2024 z dnia 28 czerwca
2024 r. dotyczacy wydania opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych (obligacji) w
kwocie 8.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu wykup papieréw warto§ciowych
(obligacji) w kwocie: 8.000.000,00 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miejskiej w Konskich:

1. Uchwata Nr LXV/590/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Konskie na 2024 rok.

2. Uchwata Nr 111/23/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku zmieniajacg uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Konskie na 2024 rok.

3.  Uchwata Nr LXV/589/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Konskie na lata 2024-2037.

4. Uchwata Nr 111/22/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku zmieniajaca uchwate Rady
Miejskiej w Konskich w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konskie

na lata 2024-2037.



5. Uchwata Nr 11I/21/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku w sprawie emisji obligacji.
6. Zestawienie zobowigzan finansowych Gminy Konskie.

7. Zestawienie pozostatych zobowigzan finansowych Gminy Konskie.

W uchwatach tych na 2024 rok okres§lone zostaly mig¢dzy innymi:
- planowane na 2024 rok przychody w tacznej kwocie 12.425.739,00 zt w tym:

- papiery wartosciowe (obligacje) w wysokosci 8.000.000,00 zi, z czego kwota 8.000.000,00 zt
przeznaczona zostanie na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan,

- wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2.125.588,00 zt,

-przychody pochodzace z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
2.300.151,00 zt,

Okreslone zostaly rowniez rozchody budzetowe w tacznej kwocie 8.000.00000 zi, ktore
przeznaczone bedag na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W uchwale zmieniajacej Gminy Konskie (LXV/590/2023) na 2024 rok okreslony zostat limit
zobowigzan z tytulu obligacji emitowanych na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan

Gminy Konskie w kwocie 8.000.000,00 zt. Planowany jest rowniez limit na przejsciowy deficyt
w kwocie 5.000.000,00 zt.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Konskie (LXV/589/2023)
potwierdza, ze w planowanym okresie splaty diugu tj. w latach 2024-2037 wskazniki
zadluzenia (uwzgledniajace rowniez splate opiniowanego zobowigzania) spelnia wymogi
okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Uchwatla ta potwierdza ponadto,
ze Gmina Konskie nie posiada zobowigzan finansowych z tytulu udzielonych porgczen, ani tez
zobowigzan wymagalnych. Przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych oraz rozchody
zaplanowane w WPF na 2024 rok odpowiadaja kwotom przychodéw i rozchodéw
zaplanowanych w budzecie Gminy Konskie. Ponadto przedmiotowa emisja obligacji w
wysokosci 8.000.000,00 zt uwzgledniona zostata w innych ustaleniach WPF, w szczego6lnosci
w zakresie planowanych rozchodow, dlugu Gminy Konskie oraz nizej wskazanych
wskaznikow.

W przypadku emisji nowych obligacji (bedacych przedmiotem niniejszej opinii) dlug gminy
Konskie na koniec 2024 roku wyniesie 115.000.000,00 zt, a wskaznik prognozowanej tacznej
kwoty dlugu w stosunku do planowanych dochodow ogdétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i §rodkow o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytulow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wyniesie 76,32%.



Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dtugu spetniona zostanie dyspozycja wynikajaca z
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2022 r. poz. 1964).

Ponadto WPF Gminy Konskie potwierdza, ze w planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach
2024-2037 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace wykup obligacji w roku 2037 wraz z
wydatkami zwigzanymi z ich emisjg w latach 2024-2037) spetniaja wymogi okre§lone w art.
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z kolei w wyniku analizy uchwaty Nr 111/21/2024 Rady Miejskiej w Konskich w sprawie emisji
obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Sktad Orzekajacy ustalit, ze
uchwata ta okresla migedzy innymi: taczng kwote emisji (8.000.000,00 zt), jej cel, serie w jakiej
zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie przeprowadzona emisja oraz terminy w jakich
obligacje zostang wykupione oraz koszty zwigzane z ich emisjg. W w/w uchwale wskazano, ze
celem emisji w 2024 roku jest pozyskanie Srodkow na splatg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 r. wynika, ze Gmina Konskie nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych poreczen, ani tez zobowigzan wymagalnych, nie zostaly one
rowniez zaplanowane w uchwale Nr 111/22/2024.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zard6wno emisja
obligacji komunalnych w kwocie 8.000.000,00 zt jak i ich wykup odpowiadajg na dzien
wydania niniejszej opinii wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem przez jednostke
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) tego rodzaju zobowigzania zacigganego w celu splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t.
zobowigzan dlugoterminowych o charakterze tytutléw dtuznych okreslone zostaty w art. 89 ust.
1 pkt 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 1 pkt 6a oraz w art.
243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) i art. 2 pkt 5 oraz art.
32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (t. j. Dz. U z 2024 r. poz. 708).

Wobec spethienia przez Gmine Konskie wszystkich wymogdw prawnych wynikajacych z w/w
przepisow, jak rowniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacje
zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.)
postanowiona jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest
zobowigzaniem dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2037) Skiad
Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujagcym wykup obligacji nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Konskie, ktore mogg mie¢ w
latach przysztych istotny wptyw na kondycje finansowa Gminy i w konsekwencji rowniez na
ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadtuzenia okreslane w WPF Gminy Konskie stosownie
do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na
podstawie prognoz i parametrow finansowych, ktére majg charakter zmienny. Sktad



Orzekajacy podkresla wigc konieczno$¢ stalego monitorowania przez jednostke prawidtowe;j
realizacji dochodow 1 wydatkéw budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych w catym okresie obejmujacym wykup emitowanych obligacji
komunalnych.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
W oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepiséw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie przyshuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w
terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Zbigniew Rekas
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