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Uchwala nr 52/2024
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 3 wrzesnia 2024 roku

W sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Lagoéw pozyczki z budzetu panstwa

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 3 wrzes$nia 2024 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Lagdéw o wydanie
opinii 0 mozliwos$ci sptaty pozyczki z budzetu panstwa planowanej w kwocie 52.249.561,25 zi,
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z § 3 pkt.
12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych

lub naprawczych (Dz.U. z 2010 Nr 257 poz. 1730) uchwala, co nastgpuje

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmine Lagow pozyczki z budzetu panstwa w

kwocie 52.249.561,25 zl, z zastrzezeniami wskazanymi w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Lagow o wydanie opinii 0 mozliwos$ci splaty pozyczki z budzetu panstwa
planowanej w kwocie 52.249.561,25 zt zaciaganej na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 w.w.
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z wnioskiem z ogo6lnej kwoty pozyczki kwota
39.174.316,69 zt planowana jest na jednorazowg splate dtugoterminowych kredytow i pozyczek (w
tym wykup obligacji, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona) a kwota 13.075.244,56 zt przeznaczona

zostataby na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2024 roku.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Gmina Lagdw realizuje program postgpowania naprawczego na lata
2024 -2026 przyjety przez Rade Miejska w Lagowie uchwalg Nr V/21/24 z dnia 23 lipca 2024 roku
W sprawie przyje¢cia programu naprawczego Gminy Lagow zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do tej
uchwaty. Program ten zostal pozytywnie zaopiniowany przez RIO w Kielcach (uchwata Nr 49/2024
VIII Sktadu Orzekajacego z dnia 26 sierpnia 2024 roku).

Zgodnie z § 3 pkt. 12 w/w rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
udzielanych j.s.t. w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych do wniosku o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa dotacza si¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty

tej pozyczki.
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Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie:

1.z dnia 23 lipca 2024 roku: Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy
Lagow na lata 2024-2050 oraz Nr V/23/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagoéw na
2024 rok i Nr V/21/24 w sprawie przyjecia programu naprawczego Gminy Lagow

2. z dnia 27 sierpnia 2024 roku Nr VI/26/24 w sprawie zmiany uchwaly Nr V/23/24 i Nr
V1/27/24 w sprawie zaciagniecia przez Gming Lagéw dlugoterminowej pozyczki z budzetu

panstwa.

W wyniku przeprowadzonej analizy w/w uchwal Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Glownym zaloZzeniem programu post¢powania naprawczego przyjetego na lata 2024-2026 (dalej
PPN) oraz uchwaty Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagdéw na lata
2024-2050 (dalej WPF) jest uzyskanie przez Gming Lagow pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej
mowa w art. 224 ust. 1 w.w. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie
52.249.561,25 zt.

Jak wynika z analizowanych uchwal jak rowniez z wniosku Burmistrza Miasta 1 Gminy Lagow z

dnia 2 wrzesnia 2024 roku pozyczka ta zostanie przeznaczona na:

a/ jednorazowa catkowitg sptate dlugoterminowych kredytéw i1 pozyczek (w tym wykup w.w.
obligacji) zaciaggnietych wczesniej przez Gming Lagoéw - w kwocie tacznej 39.174.316,69 zt.

Kwota ta uwzgledniona zostata w rozchodach budzetu Gminy na 2024 rok. Ponadto na podstawie
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzanh wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i1 gwarancji
ustalono, ze na koniec II kwartatu 2024 roku dlug Gminy Lagdéw wynosit 46.621.663,26 zt - w tym
39.114.316,69 zt stanowity kredyty i pozyczki dlugoterminowe a 7.507.346,57 zl zobowigzania
wymagalne.

b/ sfinansowanie w 2024 roku planowanego deficytu budzetu w wysokosci 13.075.244,56 zi, w tym
deficytu w czes$ci majatkowej w tacznej kwocie 5.922.844,90 zt i w czgscei biezacej w tacznej kwocie
7.152.399,66 zt .

Pozyczka z budzetu panstwa w wysoko$ci 52.249.561,25 zt ujeta zostata w przychodach z pozyczek
oraz w limitach zobowigzan zacigganych w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz
sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan okreslonych w w.w. uchwale Nr V/23/24 (z
uwzglednieniem zmiany tej uchwaty uchwatg Nr V1/26/24 ), co odpowiada dyspozycji art. 89 ust. 1

pkt 2 1 3 oraz art. 91 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z WPF splata pozyczki (kapitat i odsetki) nastapi w latach 2025 — 2050. Z WPF wynika , Ze
koszty obstugi pozyczki planowane sa w lacznej kwocie 22.299.902 zi. W roku 2024 zaplanowano
dodatkowo wydatki na obstuge dtugu w kwocie 4.001.000 zt. A zatem w latach 2024 -2050 koszty
obstugi dtugu planowane sa w tacznej kwocie 26.300.902 zt .
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Natomiast kapital pozyczki podlegatby sptacie w latach 2025-2050 z planowanych w tym okresie
nadwyzek budzetu w tym: w roku 2025 w kwocie 749.561,25 zi, w latach 2026-2027 w kwocie po
1.000.000 zt, w latach 2028-2030 w kwocie po 1.500.000 zt, w latach 2031-2040 w kwocie po
2.000.000 zt. 1 w latach 2041-2050 w kwocie po 2.500.000 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego
mozliwe jest osigganie przez Gminge bLagow w latach 2025-2050 nadwyzek w kwotach

pozwalajacych na systematyczne dokonywanie sptat kapitatu pozyczki (wraz z odsetkami).

Jak wynika z w.w uchwaty Nr VI/27/24 zabezpieczeniem sptaty pozyczki beda weksle wiasne,,in
blanco”. Ponadto w uchwale tej zgodnie z dyspozycja art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) wskazano jako zrdédto sptaty pozyczki
dochody wtasne Gminy tagow w latach 2025 - 2050.

Na podstawie WPF Gminy Lagow ustalono, ze w latach 2024 oraz 2026-2031 nie zostang spetnione
wymogi okre§lone w art. 243 ust. 1 u.f.p. Ponadto zwazywszy na wynik budzetu Gminy Lagow w
czesci biezacej w latach 2022-2025 nie bedzie mozliwe zachowanie relacji o ktorej mowa w art. 242
ust. 112 u.fip. w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 o zmianie ustawy o
dochodach j.s.t. oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2021 roku poz. 1927).

Z WPF wynika tez to, Ze po zaciaggnigciu pozyczki z budzetu panstwa kwota dlugu w latach 2024-
2025 nie odpowiada wymogom art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1964). W latach 2024-2025 prognozowana laczna kwota dlugu na koniec danego roku
w stosunku do planowanych w tych latach dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 141,46% 1134,28% (w 2023 roku
wskaznik ten wyniost 134,60%).

Jednakze zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt. 2b u.f.p. jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli najpozniej na koniec roku, w ktéorym uplywa termin
sptaty pozyczki, zostang zachowane zasady okreslone w art. 242-244 u.f.p. WPF =zaklada, ze
prawidtowa relacja o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. osiggnigta zostanie poczawszy od 2032
roku. Jak juz wskazano wyzej calkowita sptata pozyczki z budzetu panstwa jest planowana w 2050
roku. A zatem osiggni¢cie przez Gming Lagow prawidtowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
w/w ustawy o finansach publicznych nastgpitoby 18 lat przed ostatecznym terminem okreslonym w

art. 224 ust. 1 pkt. 2 lit. b w/w ustawy o finansach publicznych.

Z w.w. uchwaty Nr V/22/24 wynika, ze Gmina Lagoéw posiada zobowigzanie z tytutu udzielonego
poreczenia. Zobowigzanie to uwzglednione zostato w WPF w wydatkach z tytutu porgczen w latach
2024 -2032. (na 2024 zaplanowano wydatki na kwote 138.000 zt a na lata 2025-2032 na taczng
kwotg 789.600 zt).
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Zgodnie z art. 224 ust. 1 w.w. ustawy o finansach publicznych jednostce samorzadu terytorialnego

moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do jego

realizacji oraz
2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym:

a) nastagpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej

ustawowych zadan,

b) najpozniej na koniec roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki, zostana zachowane zasady
okres$lone w art. 242-244,

c) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Lagéw w dniu wydawania niniejszej opinii spelnia wszystkie

w.w. warunki.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 a ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze
zm.)regionalna izba obrachunkowa wydajgc opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan, zobowigzana
jest do oceny w szczeg6lnosci wptywu planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych -
przy czym zaciggni¢cie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke

samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nast¢pnych.

Nadmieni¢ zatem nalezy ze zaciggnigcie przez Gming Lagoéw pozyczki z budzetu panstwa w kwocie
52.249.561,25 zt nie tylko nie stanowi zagrazenia realizacji zadan publicznych ale przeciwnie celem

j€j zaciagnigcia jest wyeliminowanie istniejagcych zagrozen w w.w. zakresie.

Z uwagi jednakze na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem

dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2050) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym sptate opiniowanej pozyczki nastagpi¢ moga trudne do przewidzenia
zmiany sytuacji finansowej Gminy Lagow, ktoére moga mie¢ w latach przysztych istotny wpltyw na
zdolno$¢ Gminy Lagow do systematycznej splaty pozyczki wraz z odsetkami oraz na ksztaltowanie

si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwo$ci splaty pozyczki dlugoterminowej w

oparciu o inne podstawy niz wynikajace ze wskazanych w tres$ci uzasadnienia przepisow prawa.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
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Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Lagdéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od

niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej I[zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
Ewa Midura
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