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Uchwala nr 111/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 listopada 2024 roku

W sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej przez Gming Potaniec.

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Roézycka

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 25 listopada 2024 r. wniosku Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec o wydanie
opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki w kwocie 357.600,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gmin¢ Polaniec pozyczki
dlugoterminowej w kwocie 357.600,00z1.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec znak: FN.3054.2.2024 zdnia 30 pazdziernika 2024 r.
dotyczacy wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming Polaniec pozyczki dlugoterminowe;j
w kwocie 357.600,00 zt zprzeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
357.600,00 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miejskiej w Polancu:

1. Uchwata nr XCII/601/2023 z dnia 19 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i
Gminy Potaniec na 2024 rok ze zmianami, w tym w szczeg6lnosci wynikajacymi z uchwaly
nr [X/53/2024 z dnia 24 wrze$nia 2024 roku.

W powyzszej uchwale m. in. okreslone zostaty:

— planowane na 2024 rok przychody ztytutu zobowigzan zwrotnych w tacznej kwocie
19.985.839,23 w tym =z opiniowanej pozyczki dhugoterminowej w kwocie 357.600,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 357.600,00 zt,

—  planowane na 2024 rok rozchody w lacznej kwocie 2.053.332,00 zt przeznaczone na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ktore w catosci sfinansowane begda z pozyczki dtugoterminowej
zaciagnigte] w BGK w Kielcach,



— limity dla zacigganych zobowigzan: na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
17.304.268,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.053.332,00 zi.

Zatem opiniowana pozyczka dlugoterminowa w kwocie 357.600,00 zt zaciggana celem sfinansowania

planowanego deficytu miesci si¢ ww. kwocie.

2. Uchwala nr X/63/2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta 1 Gminy Potaniec na lata 2024-2039.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaty przychody z tytutu pozyczek oraz rozchody budzetowe, ktorych
warto$¢ odpowiada kwotom przychodoéw irozchoddéw zaplanowanych w budzecie Miasta 1 Gminy
Potaniec, a zatem przedmiotowa pozyczka dtugoterminowa w wysokosci 357.600,00 zt uwzgledniona
zostala w ustaleniach wieloletniej prognozy finansowej, w szczeg6lnosci w zakresie planowanych
rozchodow, dtugu oraz nizej wykazanych wskaznikow.

Wydatki na obstuge dlugu zostaty ustalone w latach 2024-2039 na Iaczng kwote 13.976.632,00 zt.
W ww. uchwale wykazano ponadto, ze na koniec 2023 r. dlug Miasta 1 Gminy Potaniec wynikajacy
z zaciagnietych zobowigzan stanowiacych tytut dtuzny wynosit 10.825.995,33 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. Jednocze$nie wskazac nalezy, iz na dzien wydania niniejszej opinii
VI Sktad Orzekajacy wydal opinie Nr 93/2024 z dnia 26.08.2024 r. o mozliwosci splaty pozyczki
dtugoterminowej zacigganej w Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 19.000.000,00 zt. Ponadto
w budzecie Gminy zaplanowano przychody z tytutu pozyczki w kwocie 628.239,23 z1, na ktorg zostata
zawarta umowa z WFOS i GW w Kielcach w dniu 21.06.2023 r. W przypadku zaciagniecia nowych
zobowigzan ( w tym zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu
planowanych w rozchodach sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dlug Miasta 1 Gminy Potaniec
na koniec 2024 roku wyniesie 28.758.502,56 zt, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dhugu
w stosunku do planowanych dochodow ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego wyniesie 33,57%. Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dlugu spelniona zostanie
dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), tj.
taczna kwota dlugu na koniec 2024 roku nie przekroczy 100% wykonanych w tym roku budzetowym
dochodow ogdtem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji 1 sSrodkéw o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 1 Gminy Potaniec potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach 2024-2039 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowigzania w latach 2025-2030) spetniaja wymogi okreslone

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



W budzecie Miasta 1 Gminy Potaniec na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemng roéznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 83.356,50 zt. Stosownie do
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6 ,7 18 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.), w latach
2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych pod
warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji w poszczegdlnych latach. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej wynika, ze relacja, o ktorej mowa w ww. art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14
pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, zostanie zachowana, bowiem w latach 2022-2023 Gmina osiggneta

nadwyzke operacyjng i planuje rowniez osiggna¢ w 2025 roku.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec III kwartatu 2024 r. wynika, ze Miasto i Gmina Potaniec posiada zobowigzania
finansowe z tytutu udzielonych poreczen, ktore zostaly tez zaplanowane w Wieloletniej Prognozie

Finansowe;j.

3. Uchwata nr IX/54/2024 z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na realizacje zadania

pn ,, Budowa przydomowych przepompowni §ciekéw na terenie Gminy Potaniec”.

Uchwata ta okresla kwote zacigganej pozyczki (357.600,00 zt), ktérej odpowiada kwota opiniowanej
pozyczki, cel zaciggnigcia tego zobowigzania, termin catkowitej jego sptaty (rok 2030) oraz zrdédlo
sptaty, ktérym beda dochody wtasne. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracja wekslowa.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno zaciagnigcie
przez Miasto i Gming Polaniec pozyczki w kwocie 357.600,00 zt, jak i sptata tej pozyczki odpowiadaja
Wwymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania.

Wymogi prawne dotyczace zaciagania i splaty przez j.s.t. pozyczek dlugoterminowych okreslone
zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 1 pkt 6a
oraz w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do

tytuldw dluznych aktualnie obowiazujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow, jak



rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym Sktad Orzekajacy podnosi 1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym sptate opiniowanego zobowigzania nastgpi¢ mogg trudne do przewidzenia
w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta 1 Gminy Potaniec, ktore moga
mie¢ w latach przysztych istotny wpltyw na ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Podkres§lenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez splate przedmiotowe] pozyczki) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Miasta 1
Gminy Potlaniec stosownie do wymogow wynikajacych zart. 243 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodow 1 wydatkow
biezacych budzetu Miasta 1 Gminy Polaniec, ktore to warto$ci mozna jedynie oszacowac, a nie okresli¢
jako pewne.

— ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana zostata
na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastepnych
objetych analizowang uchwalag WPF. Oceny tej dokonano rowniez w oparciu o analizowane przez
Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

— nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci splaty pozyczki w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.

— niniejsza opinia nie stanowi oceny do sptaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwigzku z art. 5 ust.
2 pkt lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.). Ocena ta

nalezy wylacznie do podmiotu udzielajacego pozyczki.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Iwona Kudla
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