Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wihadystaw Rekas
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 114/2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej przez Gmine Konskie

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Iwona Kudta
Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2024 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Konskie o wydanie
opinii 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki dtugoterminowej w kwocie 5.000.000 zl, dzialajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmine¢ Konskie pozyczki dlugoterminowej
w kwocie 5.000.000 z1 na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Konskie Znak: FN.3022.2.2024 z dnia 29 listopada 2024 r. dotyczacy
wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Konskie pozyczki dtugoterminowej w kwocie
5.000.000 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Konskich:

1. Uchwata Nr LXV/590/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Konskie na 2024 rok ze zmianami, w szczegdlnosci wynikajacymi z uchwaty Nr [X/60/2024
z dnia 27 listopada 2024 roku.

W powyzszej uchwale m.in. okreslone zostaly:

- planowane na 2024 rok przychody z tytutu:

a) pozyczki dlugoterminowej w kwocie 5.000.000 zt,

b) emisji papierow wartosciowych, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona w kwocie 8.000.000 zt,

- limit zobowigzan z tytutlu emisji papieréw wartosciowych, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona w
kwocie 8.000.000 zt, z przeznaczeniem na sptatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczki
dlugoterminowe;j,

- limit zobowigzan z tytulu pozyczki dtugoterminowej w kwocie 5.000.000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,

- limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie: 5.000.000 zt,

- rozchody budzetowe w kwocie 8.000.000 z1.



Zatem zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglgdnione zostalo w planowanych
na 2024 rok przychodach budzetowych, oraz ustalonych na 2024 rok limitach.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze uchwatg nr 60/2024 z dnia 11 lipca 2024 roku pozytywnie zaopiniowat
mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych przez Gming Konskie w kwocie 8.000.000 zt.

2. Uchwata Nr LXV/589/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Konskie na lata 2024-2037 ze zmianami wynikajacymi z uchwaly Nr [X/59/2024
z dnia 27 listopada 2024 roku.

Przedmiotowa pozyczka w kwocie 5.000.000 zt uwzgledniona zostata w przychodach i rozchodach
wykazanych w ww. uchwale. Przychody zaplanowane na 2024 r. w wieloletniej prognozie finansowe;j
odpowiadajg kwotom przychodéw zaplanowanych w budzecie Miasta i Gminy Konskie. Wydatki
na obstuge dlugu w latach 2024-2037 zostaly ustalone na laczng kwote 61.548.082,25 zi.
W ww. uchwale wskazano, ze na koniec 2023 r. dlug Gminy Konskie wynikajacy z zaciagnigtych
zobowigzan stanowiagcych tytul dtuzny wynosit 115.000.000 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. W przypadku zaciggni¢cia nowego zobowigzania (b¢dacego przedmiotem niniejszej
opinii) oraz po uwzglgdnieniu planowanych w rozchodach budzetu sptat wczesniej zaciggnigtych
zobowiagzan dlug Gminy Konskie na koniec 2024 roku wyniesie 120.000.000 zi. Aktualnie
obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Konskie potwierdza, ze w planowanym
okresie sptaty dlugu tj. w latach 2024 - 2037 wskazniki zadluzenia (uwzglgdniajace rowniez splatg
opiniowanego zobowigzania) spelniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. wynika, ze Gmina Konskie nie posiada zobowigzan finansowych
z tytulu udzielonych poreczen, ani tez zobowigzan wymagalnych, nie zostaly one rowniez zaplanowane
w uchwale 1X/59/2024. Z powyzszego sprawozdania wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2024 r. Gmina
Konskie posiadata zobowigzania dtuzne w tacznej kwocie 118.221.424,79 zt, w tym z tytutu:

- kredytow dtugoterminowych w kwocie 117.000.000 zt.

- kredytu krotkoterminowego w kwocie 1.221.424,79 zt przeznaczonego na sfinansowanie
przejéciowego deficytu budzetu (przy limicie zobowigzan na ten deficyt okreslonym w uchwale
budzetowej w kwocie 5.000.000 zt).

3. Uchwala Nr [X/61/2024 z dnia 7 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki
dhugoterminowe;.

Uchwata ta okresla kwote zacigganej przez Gming Konskie pozyczki (5.000.000 zt), cel zaciagnigcia
tego zobowiazania, termin calkowitej jej sptaty (rok 2029) oraz zrédto sptaty, ktorym beda dochody
wlasne Gminy Konskie. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki oraz naleznosci ubocznych bedzie weksel
in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaré6wno zaciggni¢cie
przez Gming Konskie pozyczki dtugoterminowej w kwocie 5.000.000 zi, jak i sptata tej pozyczki
odpowiadaja wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania.

Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczek
dlugoterminowych okreslone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229,
art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, a takze w art.
58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).



Reasumujac: wobec spelniania przy zacigganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego
do tytutéw dtuznych aktualnie obowiazujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow,
jak réowniez w wyniku oceny wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2029) Sktad Orzekajacy podnosi
i zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym sptate opiniowanego zobowigzania nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia
w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Konskie, ktore mogg miec¢
w latach przysztych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajgce rowniez
sptate przedmiotowej pozyczki) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Konskie
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane
sa na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu
Miasta i Gminy Konskie, ktore to warto§ci mozna jedynie oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne,

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
WW. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana zostata
na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastepnych
objetych analizowang uchwatag WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sktad
Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci sptaty pozyczki w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa,

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci do splaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwigzku
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646). Ocena
ta nalezy wytacznie do banku udzielajacego pozyczki.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy Konskie przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Rekas
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