Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zargbska
dnia 12 listopada 2024 r.

Uchwala nr 89/2024
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 listopada 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto i Gming Koprzywnica

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Agnieszka Zargbska
Czlonkowie: Iwona Kudta

Monika Rézycka

po rozpoznaniu w dniu 12 listopada 2024 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Koprzywnica
o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie 3.265.443,00 zi, dzialajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gmin¢e Koprzywnica kredytu
dlugoterminowego w kwocie 3.265.443,00 zl.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynal wniosek
Zastgpcy Burmistrza Miasta 1 Gminy Koprzywnica znak: FN.I1.3021.1.2024 z dnia 28 pazdziernika
2024 r. dotyczacy wydania opinii o mozliwos$ci splaty przez Miasto i Gming Koprzywnica (zw. dalej
Gming) kredytu dhugoterminowego w kwocie 3.265.443,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 2.215.443,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
w kwocie 1.050.000,00 zt.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miejskiej w Koprzywnicy:

1. Uchwala nr LXXVI1/346/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Koprzywnica na 2024 rok ze zmianami, w szczegdlnosci wynikajagcymi z uchwaty nr V/14/2024

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

W powyzszej uchwale z uwzglednieniem jej zmian m.in. okreslone zostaty:

- planowane na 2024 rok przychody z tytutu kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.265.443,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.215.443,00 zt oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.050.000,00 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 1.050.000,00 zt przeznaczone na splat¢ wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan,
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- limity zobowigzan zacigganych na: sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
5.000.000,00 zt, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.215.443,00 zt, oraz splate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.050.000,00 zt.

Zatem opiniowany kredyt dtugoterminowy w kwocie 3.265.443,00 zt zaciggany celem sfinansowania
planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan odpowiada ww.

kwotom.

2. Uchwatla nr VII/22/2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2039.

Przychody z tytutu kredytow oraz rozchody budzetowe zaplanowane w WPF odpowiadajg kwotom
przychodéw i rozchodow zaplanowanych w budzecie Gminy Koprzywnica, a zatem przedmiotowy
kredyt dtugoterminowy w wysokosci 3.265.443,00 zt uwzgledniony zostat w ustaleniach wieloletnie;j
prognozy finansowej, w szczegdlnosci w zakresie planowanych rozchodow, dlugu oraz nizej

wykazanych wskaznikow.

Sktad Orzekajacy ustalil, Zze niniejsza uchwalg ustalono wydatki na obstuge dtugu, ktorych taczna
planowana warto$¢ w latach 2024-2039 wynosi 11.550.000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. wykazano, ze dlug Gminy Koprzywnica wynikajacy
z zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych tytul dtuzny wynosit 18.350.463,71 zt. W przypadku
zaciagnig¢cia nowego zobowigzania (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu
planowanych w rozchodach i wydatkach budzetu sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan diug
Gminy Koprzywnica na koniec 2024 roku wyniesie 20.565.443,00 zl, a wskaznik prognozowane;j
tacznej kwoty dhugu w stosunku do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji is$rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody =z tytutléw
okreslonych wart. 217 wust. 2 pkt4-8 wustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wyniesie 77,13%. Zatem Wieloletnia Prognoza
finansowa zaktada, ze w zakresie kwoty dlugu speilniona zostanie dyspozycja wynikajaca z art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), tj. taczna kwota dtugu na
koniec 2024 roku nie przekroczy 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogodtem,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji is$rodkdw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach

publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koprzywnica potwierdza roéwniez,
ze w planowanym okresie sptaty dlugu tj. w latach 2024-2039 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
réwniez splat¢ opiniowanego zobowigzania) spetniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
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W budzecie Miasta 1 Gminy Koprzywnica na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemnag
roznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 3.346.070,45 zi.
Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6 ,7
18 ww. ustawy. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1927 ze zm.), w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegbOlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji
w poszczegblnych latach. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze relacja, o ktorej mowa
w ww. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zostanie zachowana.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec III kwartatu 2024 r. wynika, ze Gmina Koprzywnica nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych poreczen, ani tez zobowigzan wymagalnych. Nie zostaty one

réwniez zaplanowane w uchwale nr VI1/22/2024.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno zaciagnigcie
przez Gming Koprzywnica kredytu w kwocie 3.265.443,00 zl jak i splata tego kredytu odpowiadaja
wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania. Wymogi prawne
dotyczace zaciagania isplaty przez j.s.t. kredytow dlugoterminowych okres$lone zostaty w art. 89
ust. 1 pkt2 13, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt4-6, art. 229, art. 226 ust. I pkt5 ipkt 6a oraz

w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutow dtuznych aktualnie obowigzujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow jak
rowniez w wyniku oceny wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. la ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak

W sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym (sptate rat kapitatowych kredytu zaplanowano w latach 2033-2039) Sktad
Orzekajacy podnosi 1 zastrzega, ze:

— wokresie obejmujagcym splate opiniowanego zobowigzania nastagpi¢ mogg trudne do
przewidzenia w dniu wydawania niniejsze] opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy
Koprzywnica, ktore mogg mie¢ w latach przysztych istotny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze

wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez splate przedmiotowego kredytu) okreslane
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w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Koprzywnica stosownie do wymogoéw wynikajacych
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych
dotyczacych m.in. dochodow 1 wydatkow biezacych budzetu Gminy Koprzywnica, ktére to
warto$ci mozna jedynie oszacowac, a nie okresli¢ jako pewne.

— ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9
ust. la ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw
dokonana zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku
budzetowego. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy
ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2023 .
poz. 652).

— nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisOw prawa.

— ocena zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.) nalezy wylacznie do banku udzielajacego kredytu

Gminie Koprzywnica.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Koprzywnica przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zarebska
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