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Uchwala nr 70/2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 listopada 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Kielce

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Iwona Kudta

Agnieszka Zarebska

po rozpoznaniu w dniu 20 listopada 2024 r. wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 224.000.000 zt dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto Kielce kredytu dlugoterminowego w
kwocie 224.000.000 zl z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynal wniosek
Prezydenta Miasta Kielce BK-1.3251.3.2024 dotyczacy wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 224.000.000 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Kielce:

l. Uchwata Nr VIII/155/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaciagni¢cia kredytu
dlugoterminowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Na mocy powyzsze] uchwaty postanowiono zaciaggna¢ kredyt dlugoterminowy w wysokoS$ci
224.000.000 zt, w latach 2025-2028 z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta Kielce w zwigzku z realizacja niektorych zadan inwestycyjnych w ramach przedsiewzigé
wieloletnich o charakterze majatkowym ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kielce.
Planowane uruchomienie kredytu wynosi:

- 66.000.000 zt w 2025 r.,

- 70.000.000 zt w 2026 r.,

- 68.000.000 zt w 2027 r.,

-20.000.000 zt w 2028 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly wysoko$¢ uruchomien kredytu na dany rok budzetowy moze
ulec zmianie w zaleznos$ci od harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych, zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Kielce lub limitéw okre$lonych w uchwale budzetowej na dany rok.
Splata kredytu nastapi nie pozniej niz do 31 grudnia 2048 r. Zrédlem splaty kredytu beda dochody



wlasne budzetu Miasta Kielce tj. wplywy z podatkow i optat lokalnych oraz udzialéw Miasta Kielce
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Wykonanie ww. uchwaty Rada Miasta Kielce powierzyta Prezydentowi Miasta Kielce.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaciagniecie kolejnych transz kredytu wymagato bedzie ich ujecia w
limitach do zaciggania zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w uchwatach budzetowych na kolejne lata, w ktorych uruchamiane beda transze kredytu.
Ustalenie wlasciwych limitow zaciggania zobowigzan bedzie czyni¢ zado$¢ wskazanemu przepisowi
prawa, a tym samym dyspozycji art. 91 ust.1 ww. ustawy.

2. Uchwata Nr VIII/153/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2024-2045, w ktérej uwzglednione zostaly
przychody, rozchody i wydatki (odsetki) zwigzane z zacigganym kredytem.

W powyzszej uchwale w latach 2025-2028 zaplanowano przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek w
nw. kwotach:

- 125.660.517 zt w 2025 r., w tym kwota 66.000.000 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu,

- 158.616.947 zt w 2026 r., w tym kwota 70.000.000 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowego
deficytu budzetu,

- 164.151.895 zt w 2027 r., w tym kwota 68.000.000 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu,

- 106.351.894 zI w 2028 r., w tym kwota 20.000.000 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Prognozowana kwota dlugu utrzymuje tendencj¢ wzrostowa do 2028 roku, w ktérym wyniesie
1.492.518.149 zi. Od 2029 roku nie planuje si¢ przychoddéw ze zwrotnych zrodet finansowania. Sptata
dhugu planowana jest do 2048 roku.

Wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dlugu w stosunku do planowanych dochodéw ogotem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wyniesie 82,94% na koniec
2024 r. oraz 76,78% na koniec 2025 r. Zatem w uchwale Nr VIII/153/2024 zaktada si¢, ze w zakresie
kwoty dlugu speilniona zostanie dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kielce potwierdza, ze w planowanym okresie splaty dlugu,

tj. w latach 2024-2048 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace sptate opiniowanego kredytu w latach
2030-2048) spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w latach 2024-2026 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami
na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do warto$ci dopuszczalnej (rdznica
odpowiednio o 0,86 p.p., 0,17 p.p., 0,16 p.p, wg. stanu na dzien 17 pazdziernika 2024 r.). Przy tak
znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodéw i1 wydatkoéw
budzetu w latach 2024-2026, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga
spowodowac naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uwaga ta
ma szczegOlne znaczenie wobec planowania wysokich przychodow zwigkszajacych dtug w latach
2024-2028.



W budzecie Miasta na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemng réznice migdzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 17.128.700 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ww. ustawy, tj. z tytutu:
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o S$rodki
okreslone w pkt 8, splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub srodkéw z lokat dokonanych
w latach ubieglych, niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow. Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 51 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Po uwzglednieniu srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy
o finansach publicznych, relacja o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ww. ustawy w 2024 r. wyniesie minus
729.742 zt. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach
2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegoélnych latach. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze w zwiazku z deficytem operacyjnym wynikajacym z relacji, o ktérej mowa powyzej, wykonanym
przez Miasto Kielce w latach 2022-2023 (w kwotach 9.462.793 zt 1 55.941.095 zt) oraz planowang
nadwyzka operacyjng w 2025 r. (w kwocie 216.061.521 zt) w latach 2022-2025 relacja, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw, zostanie zachowana. Przy czym mozliwos¢
zastosowania w 2024 roku reguly, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ww. ustawy, warunkowana jest
realizacjag budzetu na 2025 rok zgodnie z wielko$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec I kwartalu 2024 r. wynika, ze Miasto Kielce nie posiada zobowigzan finansowych
z tytulu udzielonych porgczen i1 gwarancji, nie zostaly one rowniez zaplanowane w uchwale
Nr VIII/153/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Z powyzszego sprawozdania wynika, ze na dzien
30 wrzesnia 2024 r. Miasto Kielce posiadalo zobowigzania dluzne w 1lacznej kwocie
1.204.923.879,31 zt, w tym z tytutu:

a) wczesniej wyemitowanych obligacji komunalnych, kredytéw 1 pozyczek dlugoterminowych
w tacznej kwocie 1.190.898.736,84 zl,

b) kredytu krotkoterminowego w rachunku budzetu w kwocie 13.932.652,30 zt przeznaczonego
na finansowanie przejSciowego deficytu budzetu (przy limicie zobowigzan ten deficyt okreslonym
w uchwale budzetowej w wysokosci 60.000.000 zt),



c) zobowigzan wymagalnych w kwocie 92.490,17 zl, przy czym zobowigzania wymagalne dotyczyty
wadiow 1 kaucji zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze zaciagnigcie i1 splata
kredytu dlugoterminowego w kwocie w kwocie 224.000.000 zt odpowiada wymogom prawnym
okre§lonym w art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5
1 pkt 6a oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych, art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Reasumujgc: wobec spetnienia przez Miasto Kielce wszystkich wymogdéw prawnych wynikajacych
Z Ww. przepisow, jak rowniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan
publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono
jak w sentencji.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wtasciwej realizacji
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac
zacigganie zobowigzan dtugoterminowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne jednostki.

Ponadto z uwagi na to, ze zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2048) Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym sptate kredytu nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktore moga mie¢ w latach
przysztych istotny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace opiniowane
zobowigzanie) okreslone w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kielce stosownie do wymogoéw
wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz
finansowych 1 parametrow podlegajacych zmianom. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy podkresla
konieczno$¢ stalego monitorowania przez jednostke prawidlowej realizacji dochodéw 1 wydatkow
budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw. Niezachowanie powyzszej relacji moze
bowiem skutkowa¢ ewentualng konieczno$cig podjecia przez jednostke dziatan naprawczych
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

- ocena wptywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust.
la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw dokonana zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku
budzetowego. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Skiad Orzekajacy ww.
kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652). W ocenie Sktadu Orzekajacego nie ma
mozliwosci dokonania w sposdb pewny dlugookresowej oceny prowadzacej do wniosku, ze
zaciggnigcie przedmiotowego diugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagrazaé realizacji zadan



publicznych przez Miasto Kielce w latach nastgpnych. Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ optymalnego zarzadzania dlugiem Miasta, gdyz zaciggane zobowigzania
1 ich sptata nie mogg zagrazac realizacji zadan publicznych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci sptaty kredytu w rozumieniu art. 70 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ).
Ocena ta nalezy wytacznie do banku udzielajgcego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystluguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Rekas
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