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po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2024 r. uchwaly Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23 lipca
2024 roku Nr V/21/24 w sprawie przyjecia programu naprawczego Gminy Lagoéow dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 13 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 240 a ust. 4 w
zwigzku z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.), uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie program postepowania naprawczego Gminy Lagow na lata
2024-2026 przyjety zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Lagowie
z dnia 23 lipca 2024 roku Nr V/21/24 z uwagami wskazanymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 30.07.2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplyneta uchwata
Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23 lipca 2024 roku Nr V/21/24 w sprawie przyjecia
programu naprawczego Gminy Lagow.

Przedmiotem niniejszej opinii jest program postepowania naprawczego Gminy tagéw na lata
2024 — 2026 przyjety zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do w.w. uchwaly (dalej PPN).

I. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Gmina Lagow realizowata juz program postgpowania
naprawczego — co miato miejsce w latach 2021 — 2023.
Program ten opracowany zostal wskutek wezwania Gminy Lagéw przez Kolegium RIO w
Kielcach do opracowania programu naprawczego, z powodu wystapienia przestanek
wskazanych w art. 240 a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej u.f.p. - ( uchwata Kolegium RIO w Kielcach z dnia 23
lipca 2024 roku Nr 18/2021). W odpowiedzi na to wezwanie Rada Miejska w Lagowie
przyjeta program naprawczy na lata 2021 — 2023 (uchwata RM w Lagowie Nr XL1/328/21),
ktory uzyskatl pozytywna opini¢ RIO w Kielcach (uchwata VII Sktadu Orzekajacego z dnia 27
wrzesnia 2021 r. Nr 116/2021).

Glowne zalozenia tego programu uwzglednione zostaly w dwoch uchwatach podjetych przez
Rad¢ Miejska w Lagowie w dniu 15.10.2021 roku - Nr XLII/330/21 w sprawie zmiany



Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ltagdéw na lata 2021 -2035 i Nr XLII/330/21 w
sprawie zmiany budzetu Gminy Lagéw na 2021 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego program postepowania naprawczego Gminy Lagoéw przyjety
na lata 2021 — 2023 nie tylko nie przynidst pozytywnych rezultatéw ale wrgcz przeciwnie
pogorszyt sytuacje finansowg gminy.

Nie zostato zrealizowane zadne z zalozen programu naprawczego - poza zaciggni¢ciem w
2021 nowego zobowigzania o charakterze tytulu dluznego w kwocie 17.942.000 zt
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego na 2021 rok deficytu w kwocie 4.650.961,47
zt 1 splate czesci istniejagcego zadtuzenia w kwocie 13.291.038,53 zt. majacego wptyw na
wzrost kwoty dlugu 1 wzrost kosztéw jego obstugi o 9.115.283 zt (wg wyliczen wskazanych
w objasnieniach do uchwaty Nr XLII/330/21 z 15.10. 2021 rok).

Natomiast pozytywne zaloZenia naprawcze w postaci osiggania od 2022 r. nadwyzek
budzetowych, osiagnigcia prawidtowej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. poczawszy od
2024 roku i systematycznego zmniejszania kwoty dlugu nie zostalty zrealizowane przez
organy Gminy bLagéw - na co wskazano réwniez w programie naprawczym bedacym
przedmiotem niniejszej opinii — (m.in. str. 20 i 25-26 PPN) . Ponadto w okresie realizacji
programu doszto do zaistnienia szeregu nieprawidlowos$ci (réwniez o charakterze naruszen
prawa m.in. w zwigzku przeszacowywaniem dochodéw i niedoszacowaniem wydatkow jak
rowniez z finansowaniem wydatkéw z niedozwolonych zrédet ) na co wskazywata RIO w
Kielcach w toku dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i1 kontrolne;.

W konsekwencji zaistnienia nieprawidtowos$ci w realizacji programu naprawczego przyjetego
na lata 2021-2023 doszto w tych latach do zwigkszenia kwoty dtugu o 8.749.739,73 zt.

Na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji ustalono, ze na koniec 2020 roku dlug Gminy Lagéw wynosit 31.790.087,29 zt
(w tym zobowigzania z tytulu zaciggnig¢tych kredytow dlugoterminowych 24.790.550,76 zt i
6.999.536,53 zt kredyty krotkoterminowe).

Natomiast na koniec 2023 roku dlug Gminy Lagéw wynosit 40.539.827,02 zt ( w tym
3.362.316,69 zt wynosity kredyty 1 pozyczki krotkoterminowe a 1.365.510,33 =zt
zobowigzania wymagalne) — (co obrazuje rowniez tabela Nr 12 str. 20 PPN) . W 2024 roku
sytuacje w zakresie ksztaltowania si¢ kwoty dlugu pogorszyt dalszy wzrost zobowigzan
wymagalnych .

Na koniec II kwartatu 2024 roku dlug Gminy Lagdéw wynosit 46.621.663,26 zt - w tym
39.114.316,69 zt stanowity kredyty i pozyczki dlugoterminowe ( w tym obligacje, ktérych
zbywalno$¢ jest ograniczona) a 7.507.346,57 zt zobowigzania wymagalne.

Wskutek wzrostu kwoty dlugu na koniec zakladanego okresu realizacji poprzedniego
programu naprawczego to jest na koniec 2023 roku doszto do uksztattowania si¢ kwoty dtugu
ponad dopuszczalny poziom wskazany w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).



W uchwale Rady Miejskiej w Lagowie Nr LXXVII/612/24 z dnia 5 marca 2024. r . w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ltagdéw na lata 2024-2039 wykazano Ze na koniec
2023 roku wskaznik, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 w.w. ustawy wyniost 134,60%. Ponadto
w uchwale tej prognozowano, ze réwniez na koniec 2024 r. i 2025 r. wskaznik dlugu
przekroczy poziom dopuszczalny i wyniesie odpowiednio 104,55% 1 108,57 % . Ponadto
w.w. uchwata WPF Rady Gminy Lagow zakladala w 2024 roku nieprawidtowg relacje, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p..

Wobec zaistnialych naruszen prawa tj. art. 226 ust. 1 1 art. 243 ust.1 u.f.p. w uchwale WPF na
lata 2024-2039 i w uchwale budzetowej na 2024 rok w dniu 15 marca 2024 r. zostala
stwierdzona przez Kolegium RIO w Kielcach niewaznos$¢ tych uchwatl (uchwaty Kolegium
RIO w Kielcach Nr 31/2024 i Nr 32/2024 ).

Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Lagowie nie jest w stanie uchwali¢ budzetu 1 WPF
z zachowaniem wskaznikow wynikajacych z art. 243 u.f.p. przy zachowaniu wymogow art.
art. 7 ust. 2 w.w. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

W tym samym dniu, w ktérym stwierdzono niewaznos¢ WPF i uchwaly budzetowej na 2024
rok to jest w dniu 15.03.2024 r. Kolegium RIO w Kielcach uchwatg Nr 33/2024 wezwato
Miasto i Gmine Lagéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego
spetniajagcego wymogi art. 240a ust. 2 — 7 u.f.)p. oraz przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Kielcach w terminie
nieprzekraczajgcym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.

W dniu 25 kwietnia 2024 roku Rada Miejska w Lagowie (poprzedniej kadencji) podjeta
uchwate nr LXXIX/630/24 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy
Lagow, ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 kwietnia
2024 roku.

W dniu 20 maja 2024 roku Rada Miejska w Lagowie nowej kadencji (wybrana w wyniku
przeprowadzonych w kwietniu 2024 roku wyborow samorzagdowych) podjeta uchwate Nr
11/4/24 w sprawie uchylenia uchwaty nr LXXIX/630/24 w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Lagdéw, ktora wptyneta do Izby w dniu 22 maja 2024
roku.

W tej sytuacji Kolegium RIO w Kielcach uchwatg Nr 61/2024 z 28 maja 2024 roku ponownie
wezwato Gmine Lagéw do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego.
W uzasadnieniu Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Lagowie nie jest w stanie uchwali¢
budzetu 1 WPF z zachowaniem wskaznikow wynikajacych z art. 243 u.f.p. przy zachowaniu
art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw. Jednocze$nie Kolegium stwierdzito, ze istnieje realna
mozliwos$¢, iz Gmina Lagoéw nie bedzie w stanie realizowa¢ zadan obligatoryjnych z uwagi na



brak srodkow finansowych, co wypetnia obie przestanki zawarte
w art. 240a ust. 1 u.fp.

W odpowiedzi na to wezwanie w dniu 23.07.2024 r. Rada Miejska w Lagowie podj¢ta
uchwale Nr V/21/24 w sprawie przyjecia programu naprawczego Gminy Lagoéw (ktora jak
wynika z uzasadnienia do tej uchwaly stanowi uaktualnienie programu postgepowania
nadzorczego przyjetego na sesji w dniu 27 czerwca 2024).

W tym samym dniu podj¢te zostaty przez organ stanowiacy:

1/ Uchwata Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagoéw na lata
2024-2050

2/ Uchwata Nr V/23/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagoéw na 2024 rok
Wszystkie 3 w.w. uchwaty wplynety do RIO w Kielcach w dniu 30.07.2024 roku.

II. Jak wskazano wyzej przedmiotem niniejszej opinii jest program postepowania

naprawczego Gminy Lagdéw na lata 2024 — 2026 przyjety zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do
uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 23 lipca 2024 roku Nr V/21/24.

Zakres opinii dotyczacy PPN na lata 2024-2026 obejmuje:

1/ ocen¢ materialno — prawng PPN majaca na celu ustalenie zgodno$ci tego programu z
wymogami prawnymi okre$lonymi w art. 240 a ust. 1-3 oraz ust. 5 u.f.p. w powigzaniu z
wymogami art. 224 ust. 1 tej ustawy

2/ ocen¢ merytoryczng PPN w kontek$cie przedstawionej w tym programie sytuacji
finansowej Gminy Lagdéw przed 1 po podjeciu realizacji programu opartego na uzyskaniu
pozyczki z budzetu panstwa.

PPN nie zaklada bowiem wylacznie podjecia dziatan oszczednosciowych, ktore
doprowadziltyby do catkowitego uzdrowienia finanséw gminy po zakonczeniu dziatan
naprawczych ale przede wszystkim opiera si¢ na zatozeniu uzyskania przez Gming¢ Lagow
pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 52.249.561,25zt.

3/ Oceng zgodnosci PPN z przekazanymi do RIO w Kielcach uchwatami podjetymi wraz z
uchwalg w sprawie PPN to jest z:

- Uchwalg Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata
2024-2050

- Uchwatg Nr V/23/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagoéow na 2024 rok

Ad. 1/

W wyniku analizy PPN jak rowniez w wyniku analizy pisma Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Lagowie 1 Burmistrza Miasta i Gminy Lagow znak: Fn.300.EW.1 z dnia 20.08.2024 r.
(dalej pismo) zawierajacego dodatkowe wyjasnienia dotyczace PPN w ocenie Skiadu



Orzekajacego mozna stwierdzi¢, ze PPN bedacy przedmiotem niniejszej opinii spelnia
wymogi okreslone w:

1/ art. 240 a ust. 2 ufp.

Zgodnie z tym przepisem PPN opracowany zostat na okres nieprzekraczajacy 3 lat to jest na
okres 2024-2026, przy czym dziatania zwigzane z PPN zaklada si¢ glownie na 2024
(harmonogram dziatan naprawczych obrazuje tabela 37 str. 50 PPN).

2/ art. 240 a ust. 3 pkt. 1 ufp.

Zgodnie z tym przepisem PPN zawiera analiz¢ stanu finanséw Gminy Lagoéw ( str. 6 — 24
PPN), w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych (str. 25-26), do
ktérych Sktad Orzekajacy nie wnosi si¢ uwag.

3/art. 240 a ust. 3 pkt. 2 ufp. z nizej wskazang uwagg nr 1.

Zgodnie z tym przepisem PPN zawiera plan przedsigwzi¢¢ naprawczych zardGwno po stronie
dochodowej (str. 29-32) jak 1 po stronie wydatkowej (str. 32-44) , wraz z harmonogramem ich
wprowadzania (str. 50). zmierzajacych do usunigcia zagrozenia dla wykonania zadan
publicznych oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 u.fp. W tym zakresie
sformutowana zostata uwaga Nr 1.

4/ art. 240 a ust. 3 pkt. 2 ufp. z nizej wskazang uwagg nr 1.

Zgodnie z tym przepisem PPN zawiera przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych
przedsigwzie¢ naprawczych (str. 53-54) , wraz z okresleniem sposobu ich obliczania 9 str. 27-
44). W tym zakresie sformulowana zostata uwaga Nr 1.

5/ art. 240 a ust. 5 pkt 1 ufp. z nizej wskazang uwagg nr 2

Jak wynika z tresci PPN w okresie realizacji postgpowania naprawczego przyjetego do
wykonania poczawszy od dnia wejscia w zycie uchwaty Nr V/21/24 w sprawie przyjecia
programu naprawczego Gminy Lagow to jest od dnia 23 lipca 2024 roku Gmina Lagdéw nie
planuje podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych. Ponadto z w.w. pisma wynika, ze, wszystkie zadania majatkowe, w
stosunku do ktorych zaplanowane zostalo w PPN i uchwale budzetowej na 2024 rok Nr
V/23/24 dofinansowanie z pozyczki z budzetu panstwa sg zadaniami na ktore juz zawarte
zostaly przez Gming Lagdw umowy lub realizatorowi zadan udzielone zostatly promesy
zwigzane z dofinansowaniem zadan (vide uwaga Nr 2). Ewentualne nowe zadania
inwestycyjne beda podejmowane pod warunkiem uzyskania nowych nadwyzek finansowych
wynikajacych z kolejnych nowych dzialan oszczednosciowych 1 naprawczych nie
przewidzianych w PPN. W tym zakresie sformutowana zostata uwaga Nr 2.

6/ art. 240 a ust. 5 pkt 3 - 6 ufp - gdyz jak wynika z tresci PPN oraz w.w. pisma w okresie
realizacji postepowania naprawczego spelnione zostang przez Gming fLagéw wszystkie



wymogi tego przepisu. W szczeg6lnosci nie planuje udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego ani tez udzielania nowych porgczen gwarancji i
pozyczek (zabezpieczone sa u.b. i wpf. wydatki na poreczenie dotyczace wczesniejszego
zobowigzania z tytutu poreczenia dla PUK sp. z 0.0.).

Z PPN jak rowniez z w.w. pisma wynika rowniez to, ze Gmina Lagdw nie planuje ponoszenia
wydatkéw na promocje ani tez wydatkow z funduszu soteckiego jak réwniez ograniczona
zostanie realizacja zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wtasnych.

Ad 2 / Przechodzac do zaopiniowania merytorycznej tresci zatozen PPN Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w jego ocenie przedstawione wlasne dziatania naprawcze organdéw gminy i
przewidywane efekty finansowe tych dziatan i harmonogram ich wdrazania s realne do
osiggnigcia.

Odnoszac si¢ natomiast do gtdéwnego zatozenia PPN to jest do mozliwos$ci uzyskania przez
Gming Lagdéw pozyczki z budzetu panstwa Skilad Orzekajacy wskazuje, ze dopiero po
spetieniu wszystkich wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23
grudnia 2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U z
2010 r. Nr 257. Poz. 1730) — dalej rozporzadzenie - mozliwe bedzie wystapienie przez Gming
Lagow z wnioskiem o udzielenie pozyczki.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Lagéw w obecnej sytuacji finansowej nie jest w stanie
,sitami wlasnymi” ( nawet gdyby doszto do ziszczenia si¢ sytuacji, o ktoérej mowa w art. 240a
ust. 11 u.f.p.) sfinansowa¢ wykonywania swych zadan publicznych i dokona¢ splaty swych
zobowigzan o charakterze tytutlow dtuznych.

Jak wynika z PPN pozyczka z budzetu panstwa w kwocie 52.249.561,25 zt, ktorej uzyskanie
stanowi gldéwne zalozenie programu przeznaczona zostalaby na:

1. Jednorazowg sptate dtugoterminowych kredytow, pozyczek (w tym wykup obligacji) - w
kwocie tacznej 39.174.316,69 zt

2. Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2024 roku w kwocie 13.075.244,56 zt ( w
tym deficytu w czg$ci majatkowej w tacznej kwocie 5.922.844,90 zt 1 w czg$ci biezace] w
tacznej kwocie 7.152.399,66zt ).

Zgodnie z art. 224 ust. 1 u.f.p. jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz

2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:

a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,

b) najpdzniej na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki, zostang zachowane
zasady okreslone w art. 242-244,

c) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.



Jak wynika zarowno z PPN jak tez z podjetej w dniu 23 lipca 2024 r. uchwaty Nr V/22/24 w
sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2024-2050 systematyczne
zachowanie prawidtowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. jest mozliwe dopiero
poczawszy od 2032 roku.

Ponadto zwazywszy na wynik budzetu Gminy Lagow w czegsci biezacej w latach 2022-2025
nie bedzie mozliwe zachowanie relacji o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 u.f.p. w zwigzku z
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 o zmianie ustawy o dochodach j.s.t. orz
niektorych ustaw (Dz. U. z 2021 roku poz. 1927).

A zatem tylko pozyczka z budzetu panstwa stanowi¢ moze zgodne z przepisami ustawy o
finansach publicznych zrodlo finansowania urealnionego deficytu budzetu 2024 roku i
restrukturyzacji zadluzenia gminy z tytulu wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W ocenie Skladu Orzekajacego jest to jedyny skuteczny srodek pomocowy i w istocie
réwniez naprawczy w sytuacji finansowej w jakiej znajduje si¢ Gmina Lagow.

Ponadto w ocenie Skladu Orzekajagcego Gmina Lagoéw spetniwszy wszystkie wymogi
okreslone w rozporzadzeniu jest uprawniona do ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu panstwa.

Przy zrealizowaniu przyjetych w WPF prognoz zdaniem S.O. Gmina Lagoéw posiada rowniez
zdolno$¢ do splaty pozyczki. W PPN i WPF zalozono splate pozyczki zaciagnigte] w 2024
roku w kwocie 52.249.561,25 zt do roku 2050 — co oznacza wydluzenie okresu prognozy
WPF o 11 lat. Sptata kapitalu rozpoczetaby sie poczawszy od 2025 roku i przebiegataby w
kwotach odpowiadajacych planowanym do 2050 roku nadwyzkom . Mimo dtugoletniej splaty
koszty obstugi pozyczki z budzetu panstwa z uwagi na jej preferencyjne oprocentowanie
moga by¢ nizsze od kosztow obstugi obecnie istniejacych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych
kredytow 1 wyemitowanych obligacji — na co wskazuje réwniez w.w. pismo.

Ad 3/ Na podstawie art. 240 a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognozg¢ finansowa oraz
budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji
programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan
istniejacych na dzien uchwalenia programu post¢powania naprawczego.

Z literalnego brzmienia tego przepisu nalezy wnioskowacd, iz organ stanowigcy powinien
uzyska¢ pozytywna opini¢ RIO o programie naprawczym, do ktérego opracowania i
uchwalenia zostal wezwany, aby méc uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet
jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242 -244 u.f.p.

Jednakze za niestandardowa uzna¢ nalezy procedure, ktora stosowana jest w przypadku
Gminy bLagéw w zwigzku z dwukrotnym juz wezwaniem do opracowania programu
naprawczego wystosowanym przez RIO w Kielcach do kolejnych organéw j.s.t. w zwigzku z



ich zmiang po wyborach samorzadowych. Celem takiego dziatania bylo udzielenie przez
organ nadzoru wsparcia gminie w skomplikowanej sytuacji finansowej w jakiej si¢ znalazta.

Uwzgledniajac te nieuregulowang w u.f.p. juz zastosowang przez organ nadzoru i organ
stanowigcy procedure w ocenie S.O. przyjac nalezy to stanowisko, iz dozwolone jest rowniez
odstgpienie od zasady pierwszenstwa wykladni jezykowej 1 zastosowanie wyktadni
celowosciowej przy interpretacji zapisu art. 240 a ust. 4 u.f.p. Trzymanie si¢ Scisle literalnego
brzmienia tego przepisu, przy uwzglednieniu dobrej woli organdéw j.s.t., pragnacych
przyspieszy¢ procedure ztozenia wniosku o pozyczke z budzetu panstwa, powodowaloby
zatozenie a priori, Zze przedstawiony program naprawczy uzyska negatywna opini¢ w zwigzku
z czym uchwata budzetowa oraz uchwata w sprawie w.p.f. sa wadliwe- naruszajace ten
przepis.

To organy j.s.t. posiadajg najwigkszg wiedz¢ na temat gospodarki finansowej danej jednostki,
majgc mozliwos¢ rzetelnej 1 realnej oceny mozliwosci podjecia w/w uchwat w oparciu o
uchwalony program naprawczy w celu jak najszybszego doprowadzenia do prawidtowego
funkcjonowania jednostki w aspekcie finansowym.

A zatem w ocenie S.O. podjecie uchwaty budzetowej i uchwaly WPF przed uzyskaniem
opinii o PPN uzna¢ nalezy za zdarzenia odr¢bne objete nadzorem prawnym RIO nad tymi
uchwatami. W zakresie dziatalno$ci nadzorczej RIO w Kielcach znajduje si¢ zaopiniowanie
PPN. Zdaniem S.0O. dopiero wydanie negatywnej opinii o uchwalonym programie
postgpowania naprawczego moze — zgodnie z art. 240 a ust. 4 u.f.p. - stanowi¢ podstawe do
uchylenia tychze uchwat. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz z analizowanych przez Sktad
Orzekajacy dokumentéw w tym w szczegdlnosci z w.w. pisma wynika, ze niezachowanie
przez Gmin¢ Lagow relacji, o ktérej mowa w art. 242-244 u.f.p. dotyczy jedynie spftat
zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego to jest na
dzien 23.07.2024 — z zastrzezeniem uwagi nr 2.

Nadmieni¢ nalezy tez, ze w dniu podjgcia przez Sktad Orzekajacy niniejszej uchwaly nie
jeszcze uptynat termin badania zaréwno uchwaly Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej
prognozy Finansowej Gminy Lagoéw na lata 2024-2050 jak tez uchwaty Nr V/23/24 w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lagéw na 2024 rok (termin ten uptywa dopiero z dniem
29 sierpnia 2024 r.)

Podkreslenia wymaga tez to, ze zgodnie z par. 3 w.w. rozporzadzenia ztozenie wniosku o
pozyczke warunkowane jest dotaczeniem do tego wniosku zaréwno aktualnej uchwaty
budzetowej obowigzujacej na rok, w ktérym skltadany jest wniosek jak rowniez uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem wnioskowanej do zaciggniecia
pozyczki z budzetu panstwa. Zaistniata sytuacja mimo nie zachowania kolejnosci czynnosci
wskazanych w art. 240a ust. 4 u.f.p. stworzyla mozliwos¢ zweryfikowania zatozen PPN z
trescig juz podjetych uchwat: budzetowej i WPF.

W ramach tej weryfikacji Sktad Orzekajacy dokonat analizy zgodnosci PPN stanowigcego
zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr V/21/24 z podjetymi w tym samym dniu uchwatami Nr



V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata 2024-2050 oraz
Nr V/23/24 w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok.

W budzecie Gminy Lagow zakladany jest deficyt w kwocie 13.075.244,56 zt ( w ty deficyt w
czesci majatkowej w kwocie 5.922.844,90 zt 1 deficyt w czesci biezacej 7.152.399,66 zt).

Jak wynika z zalgcznika Nr 5 do uchwaty budzetowej planowany jest przychod z pozyczki w
kwocie 52.249.561,25 zt oraz rozchody w kwocie 39.174.316,69 zi.

Planowanym zrodtem sfinansowania deficytu budzetu 2024 r. oraz rozchodéw ( w kwocie
39.174.316,69 zl. odpowiadajacej istniejgcemu zadhluzeniu Gminy tagéw z tytulu
zaciagnigtych dhugoterminowych kredytéw i wyemitowanych obligacji wymienionym w PPN
str. 21 oraz w w.w. pisSmie) jest zatem pozyczka z budzetu panstwa.

PPN zaktadajacy ubieganie si¢ o pozyczke w kwocie 52.249.561,25 zt odpowiada zatozeniom
uchwaty budzetowej na 2024 rok (z zastrzezeniem uwagi nr 4).

Sktad Orzekajacy przeanalizowat rowniez PPN w zakresie zgodnosci z zatozeniami uchwaty
Nr V/22/24 w sprawie wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2024-2050 nie
stwierdzajac w tym zakresie zadnych rozbieznosci. Nadmieni¢ nalezy, ze w 2025 roku
zaktadane sg dochody majatkowe w kwocie 19.769531,95 zt finansowane w calo$ci z dotacji
przeznaczonych na inwestycje, co w ocenie Sktadu Orzekajacego uzasadnia wyzsze niz w
latach poprzednich planowane dochody ogotem.

Ponadto zar6wno z WPF jak tez z tabeli 41 str 58-59 PPN wynika, Ze relacja o ktérej mowa w

art. 243 ust. 1 u.f.p. pozostanie nieprawidtowa nie tylko w 2024 roku ale roéwniez w latach
2026-2031.

Tym bardziej na podkreslenie zastuguje to, ze kazda zmiana uchwat: budzetowej i w sprawie
w.p.f. (w 2024 roku i w dalszych latach prognoz WPF) powinna by¢ dokonywana z
uwzglednieniem zgodnosci z zatozeniami PPN w szczeg6lnosci co do zakladanego
dodatniego wyniku budzetu poczawszy od 2025 roku, co pozwoli na systematyczng splate
pozyczki. Jedynie systematyczne dziatania oszczednosciowe, zachowanie dyscypliny
finansow publicznych oraz dziatanie organéw Gminy Lagow zgodne z prawem 1 podjetymi
w.w. uchwatami pozwola w ocenie Sktadu Orzekajacego na unormowanie sytuacji finansowej
1 sptate zobowigzania w postaci pozyczki z budzetu panstwa.

Uwagi:

1/ Zgodnie z art. 240 a ust. 3 pkt. 2 ufp. PPN zawiera plan przedsigwzi¢¢ naprawczych (wraz
z harmonogramem ich wprowadzania) zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia dla realizacji
zadan publicznych jednakze plan ten i efekty finansowe jego realizacji w Zadnej mierze nie
umozliwiaja skutecznego doprowadzenia do catkowitej naprawy do roku 2026 finansow
Gminy Lagéw w tym do zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p.

Plan przedsigwzi¢¢ naprawczych zakladanych po stronie dochodowej i wydatkowej pozwoli
na uzyskanie efektow finansowych : w 2024 roku w kwocie 2.471.487 zt w 2025 roku



4.831.806 zt i w 2026 roku 5.200.842 zt — co tacznie daje efekt oszczednosciowy w kwocie
12.504.135 zt.

Dlatego w ocenie Skladu Orzekajacego zwazywszy na konieczno$¢ sfinansowania
urealnionego wyniku budzetu 2024 roku (deficytu w wysokosci 13.075.244,56 zt w tym
deficytu w czesci majatkowej budzetu w kwocie 5.922.844,90 zt i w czesci biezacej w kwocie
7.152.399,66 zt) jak tez konieczno$¢ uregulowania istniejagcych zobowigzan wymagalnych (
na koniec II kw. 2024 rok wynoszacych 7.507.346,57 zt) niezbedna jest dla dalszego
funkcjonowania Gminy tagdéw pomoc finansowa w postaci udzielenia pozyczki z budzetu
panstwa.

2/ zgodnie z art. 240 a ust. 5 pkt 1 ufp. jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw
wartosciowych.

Jak wynika z w.w. pisma z pozyczki z budzetu panstwa finansowaniu podlegatby m.in.
deficyt budzetu 2024 roku w kwocie 13.075.244,56 zt wynikajacy z wydatkéw biezacych w
kwocie 7.152.399,66zt oraz z wydatkow majatkowych w tacznej kwocie 5.922.844,90zt, w
tym:

a) z tytulu zwrotu wptaty Samorzadowej Inicjatywy Mieszkaniowej ( SIM) w kwocie 3
000 000 zt

b) z tytutu zwrotu dofinansowania (dotacje) do budowy drog UW w kwocie 586 218 zt

¢) z tytulu wieloletnich przedsiewzig¢ majatkowych ujetych w tabeli nr. 36 str. 45-49 na
kwotg taczng 1.658.326,91 zt

d) z tytulu rocznych wydatkéw majatkowych ujetych w tabeli nr. 36 str. 45-49 w kwocie
tacznej 678.299,99 zt

W.w. pismo zawiera szczegotowy wykaz zadan majatkowych dla ktorych zaplanowane jest
dofinansowanie z pozyczki z budzetu panstwa. Umowy na zadnia realizowane przez Gming
Lagow zwarte zostaly przed podjeciem realizacji PPN. Natomiast 2 zadania podlegajace
finansowaniu z pozyczki s3 realizowane przez Zwigzek Gmin Gor Swietokrzyskich, ktory
otrzymal promes¢ z Rzagdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych.
Jak wynika z w.w. pisma str 5 - 7 zadania te sg zaplanowane w zataczniku nr 3 uchwaty
budzetowej poz 15. 1 16. ( wyjasnienia dot. konieczno$ci zrealizowania tych zadan zawiera
W.W pismo).

3/ Z uwagi na to, ze deficyt budzetu Gminy Lagéw planowany na 2024 r. wynika réwniez z
koniecznos$ci finansowania z pozyczki niektoérych zadah inwestycyjnych zar6wno rocznych
jak 1 wieloletnich, ktére uwzglednione zostaty w zalaczniku Nr 3 i 4 uchwaty budzetowej na
2024 rok w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest uwzglednienie kwot dofinansowana z
pozyczki dla poszczegdlnych zadan (wyszczegélnionych w w.w. piSmie) w uchwale
budzetowej na 2024 rok w celu zapewnienia w tym zakresie zgodnosci PPN z tg uchwala, co
wymaga dokonania stosownej zmiany zalgcznikow Nr 3 1 4 do uchwaly Nr V/23/24 a
ponadto tresci par. 4 tej uchwaty.
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4/ W celu uzyskania mozliwo$ci ztozenia wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
konieczne jest podjecie przez Rade Miejska w Lagowie uchwaty o zaciggnieciu pozyczki oraz
ztozenie przez Burmistrza Miasta i Gminy w Lagowie wniosku o ktorym mowa w art. 91 ust.
2 u.fp.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Radzie Miejskiej w Lagowie przystuguje
prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Ewa Midura
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