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Uchwala Nr 84/2025
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 lipca 2025 roku

w sprawie opinii o uchwale nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia
30 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta 1 Gminy
Bodzentyn za 2024 rok.

IX Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Monika Rozycka
Czlonkowie: Agnieszka Zargbska

Iwona Kudta

po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2025 r. uchwaty nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 30 czerwca 2025 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium dla
Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn za 2024 rok, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 8 1 art.
19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 1. poz. 7) oraz art. 28a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), uchwala co nastgpuje:

opiniuje negatywnie uchwal¢ Rady Miejskiej w Bodzentynie nr XLV/117/2025 z dnia
30 czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta
i Gminy Bodzentyn za 2024 rok.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyneta uchwata
nr XLV/117/2025 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta 1 Gminy Bodzentyn za 2024 rok. Uchwata
podjeta zostata przez Komisarza Rzagdowego dla Miasta i Gminy Bodzentyn.

Majac na uwadze fakt, ze z tresci §1 tej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Bodzentynie nie
udzielita Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2024 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej na podstawie art. 13 pkt 8
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych niniejszym wyrazit opini¢ w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty.

Sktad Orzekajacy opiniujac ww. uchwale wziglt pod uwage nastepujacy stan faktyczny
1 prawny.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Prezes Rady Ministréw rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia
5 grudnia 2024 r. na podstawie art. 240a ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwiagzku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz po rozpatrzeniu wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie zawieszenia organow Miasta 1 Gminy Bodzentyn i ustanowienia zarzadu
komisarycznego zawiesit organy Miasta i Gminy Bodzentyn oraz ustanowit zarzad
komisaryczny dla Miasta i Gminy Bodzentyn na okres dwoch lat, nie dluzej jednak niz do



wyboru rady oraz burmistrza na kolejng kadencj¢, poczawszy od dnia uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od dnia 8.01.2025 r. Komisarzem Rzadowym dla Miasta i Gminy Bodzentyn jest p. Anna
Lezanska na podstawie pisma Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2024 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz szeroko pojeta procedura absolutoryjna zostala uregulowana
w art. 267, art. 270 1 art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 18a ust. 3 1 art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Na tle tych regulacji, nie kwestionujac wylacznej wlasciwosci rady gminy
do rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowania uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu, wyrazonej w art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie w sprawie skwitowania
wykonania budzetu charakteryzuje si¢ swego rodzaju etapowoscig. Nalezy to rozumie¢ w taki
sposob, iz na kazdym etapie postgpowania absolutoryjnego odpowiednie organy powinny
zapozna¢ si¢ z okreslonymi dokumentami 1 na tej podstawie wyrazi¢ swoje stanowisko,
w szczegllnosci w formie opinii czy wniosku. Takie sformalizowanie postgpowania ma
gwarantowa¢ prawidtlowos$¢ (w znaczeniu legalno$ci) ostatecznej decyzji w przedmiocie
udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu z tytutu realizacji
budzetu w roku poprzednim, wyrazanej w formie uchwaly organu stanowigcego.
Nieprawidlowosci czy uchybienia wystepujace w poszczegoélnych stadiach postepowania
w sprawie absolutorium, w zaleznosci od stopnia naruszenia powotanych regulacji
ustawowych, moga powodowaé¢ wadliwo$¢ tego postepowania. Naruszenia takie zostaly
stwierdzone przez Sktad Orzekajacy w przedmiotowej sprawie.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna w procedurze
absolutoryjnej powinna sformutowac opini¢ na temat wykonania budzetu gminy przez organ
wykonawczy, a nastgpnie w oparciu o t¢ opini¢ sporzadzi¢ wniosek w sprawie udzielenia albo
nieudzielenia absolutorium. Komisja Rewizyjna jest organem kontrolnym rady gminy wobec
wojta (burmistrza, prezydenta), co wynika z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
a opiniowanie wykonania budzetu i formulowanie wniosku w sprawie absolutorium s3
wlasnie przejawem realizacji przez nig funkcji kontrolne;.

Zgodnie z § 41 ust. 1 12 Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn stanowigcego zalacznik nr 1 do
uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie nr X/81/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn, cyt.:
,»1. W sktad Komisji Rewizyjnej wchodza:

1) Przewodniczacy,

2) Zastepca Przewodniczacego,

3) pozostali cztonkowie.
2. Sktad osobowy Komisji Rewizyjnej zatwierdza Rada.”

Z kolei § 67 ust. 1 12 Statutu stanowi o tym, ze:

»1. Rada powotuje ze swego grona stale i dorazne komisje do wykonywania okreslonych
zadan.

2. Komisje sktadajg si¢ nie wiecej niz z 5 cztonkoéw”.



Rada Miejska w Bodzentynie w dniu 28 maja 2024 r., m.in. na podstawie § 41 ust. 11 2
w zwigzku z § 67 ust. 1 1 2 Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn podjeta uchwate nr 111/5/2024
w sprawie ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bodzentynie,
w ktorej w § 1 ustalita 5 osobowy sktad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bodzentynie.

Niemniej jednak, jak wskazano wyzej, w Gminie Bodzentyn zawieszone sg organy gminy,
w tym m.in. zawieszony w dziataniu jest organ stanowigcy oraz wszystkie komisje Rady,
w tym obligatoryjna komisja rewizyjna.

W niniejszej sprawie ustalono, iz do dnia wydania przez Sktad Orzekajacy niniejszej opinii do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach — celem zaopiniowania — nie wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bodzentynie.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze opinia komisji rewizyjnej w kwestii wykonania budzetu
gminy oraz jej wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu posiadajg rowniez kluczowe znaczenie na dalszych etapach postgpowania
absolutoryjnego i1 w istocie rzeczy wptywaja na jego prawidtowos¢ w $wietle powotywanych
przepisow prawa. Wplyw ten przejawia si¢ w tym, ze wyrazenie stanowiska komisji w postaci
opinii 1 wniosku winno poprzedza¢ kolejne czynnos$ci podejmowane w postgpowaniu
absolutoryjnym. Zgodnie bowiem z art. 28a ust. 1 zdanie drugie ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych rada gminy przed podjeciem
uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 3.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Sktad Orzekajacy nie poddaje w watpliwos¢ kwestii
nieprawidlowego wykonania budzetu Miasta i Gminy Bodzentyn za 2024 rok, bowiem w dniu
25 kwietnia 2025 roku IX Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
uchwatg nr 59/2025 negatywnie zaopiniowat sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Bodzentyn za 2024 rok. W przedmiotowej opinii Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na:

1) niskie wykonanie planowanych dochodéw majatkowych (37,61%), ktore dotyczylo m.in.
srodkéow pochodzacych z: Rzadowego Funduszu Polski tad; Program Inwestycji
Strategicznych (wykonanie w §6370 dochodéw na poziomie 11.464.850,00 zt, co stanowi
51,86% planu), dotacji celowych na realizacje zadan z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (wykonanie w §6257 i §6259 dochodow w tacznej wysokosci 297.044,99 zt, co
stanowi 4,93% planu), Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (brak wykonania w §6100
dochodow przy planowanych dochodach w wysokosci 1.797.666,00 zt), Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow (brak wykonania w §6090 dochodow przy planowanych
dochodach w wysokosci 499.800,00 zt) oraz wplywow z wplat gmin i powiatow na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkdéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych
lub zwigzkéw powiatdw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych
(brak wykonania w §6650 dochodéw przy planowanych dochodach w wysokosci
2.023.781,14 z).

2) niskie wykonanie dochodow wiasnych o charakterze biezacym, m. in. z nizej
wymienionych Zrdodet:



— wplywy z podatku od srodkow transportowych (§ 0340) - plan 4.550.000,00 zi, wykonanie
1.671.706,00 zt, co stanowi 36,74% planu,

— wplywy z podatku lesnego (§ 0330) - plan 1.022.000,00 zi, wykonanie 373.845,24 zi,
co stanowi 36,58% planu,

— wplywy z podatku od nieruchomosci (§ 0310) - plan 5.512.167,07 zl, wykonanie
3.416.355,52 zt, co stanowi 61,98% planu,

— wplywy z podatku od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie
karty podatkowej (§ 0350) - plan 120.000,00 zt, wykonanie 11.941,31 z, co stanowi
9,95% planu,

— wplywy z réznych dochodéw (§ 0970) - plan 3.534.287,00 zl, wykonanie 829.563,81 zl,
co stanowi 23,47% planu.

Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze laczna kwota niewykonanych dochodéw biezacych

z powyzszych zréodel wynosi 8.435.042,19 zi, co $wiadczy o nierealistycznym ich

planowaniu.

3) liczne przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych wystepujace w 2024 .

4) roznice migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2024 roku, ktéra
stanowila deficyt w kwocie 5.723.885,50 zi, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
15.069,78 zt. Oznacza to, ze wydatki i rozchody budzetu 2024 r. zostaty pokryte z innych
zrédet niz okreslone w budzecie Gminy.

5) przychody budzetu zaplanowane na kwote 597.650,22 zl, ktore wykonano w wysokosci
8.999.533,73 zt i pochodzily one z niewykorzystanych §rodkow pienigznych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 613.881,22 zt oraz
zaciggnigtego w 2024 r. kredytu krétkoterminowego w kwocie 8.385.652,51 zt na
sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku 2024 przejsciowego deficytu, ktoéry do dnia
31.12.2024 r. nie zostat sptacony.

6) udzielenie Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych w  Bodzentynie Sp.zo.o.
krotkoterminowej pozyczki w kwocie 2.000.000,00 zi, ktéra do dnia 31 grudnia 2024 roku nie
zostala sptacona.

7) wydatkowanie w 2024 r. nadwyzek $srodkoéw z: optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz rozliczenia S$rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych niezgodnie z ich ustawowym
przeznaczeniem.

8) posiadane zobowigzania wymagalne w wysokosci 3.403.995,80 zl na koniec IV kwartatu
2024 r., na ktore sktadaja si¢: zaleglosci z tytulu odroczonych sktadek ZUS (w tym optata
prolongacyjna) za miesigc sierpien 2024 roku w wysokosci 453.995,80 zt oraz zalegtosci
z tytutu nie wniesienia do SIM KZN Swietokrzyski Sp. z 0.0. kwoty 2.950.000,00 zt.

W $wietle powyzszego nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn
z tytulu wykonania budzetu Gminy za 2024 rok byloby zasadne, niemniej jednak brak
wniosku Komisji Rewizyjnej, jak rowniez brak opinii organu nadzoru o takim wniosku
spowodowat, ze procedowanie nad uchwata nr XLV/117/2025 odbywato si¢ z pominigciem
waznych przestanek ustawowych. W konsekwencji przed podj¢ciem przedmiotowej uchwaty



Rady Miejskiej niespetnione zostalty wymogi formalne wynikajace z tresci powotywanych
przepiséw, a w zwiazku z tym tryb przyjmowania uchwaly przez Rad¢ obarczony zostat
powaznymi wadami formalno-prawnymi, rzutujagcymi na aspekt legalnosci catego badanego
aktu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka
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